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El Rey saluda los 25 anos de
Ayuntamientos democraticos

tado a la Federacién Espafiola de

Municipios y Provincias (FEMP)
por los 25 afios de la constitucion de
los primeros Ayuntamientos democra-
ticos, tras las elecciones municipales
celebradas el 3 de abril de 1979.

E | Rey Don Juan Carlos ha felici-

En el “saluda” enviado a la Federa-
cion, Su Majestad transmite con un
"afectuoso saludo" su felicitacién por

. este XXV Aniversario, cuando los espa-

fnoles eligieron por primera vez desde
hacia casi cincuenta afios a sus Alcaldes
y Concejales.

La nota manuscrita en una fotografia ofi-
cial del Rey don Juan Carlos se encuentra
en la portada de la pigina web de la
FEMP, desde el pasado 19 de abril, fecha
en la que se conmemoraba el XXV Ani-
versario de la constitucion de las Corpo-
raciones Locales democriticas. ll
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CARTA DEL PRESIDENTE

“lniciamos una nueva
etapa llena de
esperanzas para el
mundo local en la que
debera quedar fijado
definitivamente el
papel de las
Administraciones
Locales en el
entramado
institucional

del Estado yy

Nueva etapa

Queridos amigos:

Las primeras decisiones del nuevo Gobierno en velacion con el mundo local no han podido
ser mds alentadoras. La primera audiencia que concedid el Presidente Rodriguez Zapate-
1o fue al Presidente de la FEMP, un acto simbélico coincidente con el XXV Aniversario
de la constitucion de los Ayuntamientos democrdticos pero lleno de contenido politico, por-
qgute en esa andiencia el Presidente del Gobierno se comprometid, entre otvas cosas, a insti-
tucionalizar la presencia anual de la FEMP en las Cortes Generales, preferiblemente en
el Senado por su cavdcter de cdmara territorial, y a gavantizar nuestra presencia en el pro-
ceso de veforma de la Camara Alta. Esto vefleja sin duda, ademds de un nuevo talante,
una actitud y un compromiso de didlogo y de apoyo institucional entre el poder local y el
Dpoder ejecutivo.

La voluntad de avanzar en la veforma de la estructura competencial del Estado se puso
también de manifiesto en el acto de toma de posesion del nuevo equipo divectivo, en el que el
Ministro de Administraciones Piiblicas, Jovdi Sevilla, anuncid una revision de las compe-
tencias de los Ayuntamientos y mayor financiacion. Ambos hechos significan el comienzo
de una nueva etapa lena de esperanzas para el mundo local en la que deberd quedar fija-
do definitivamente el papel de las Administraciones Locales en el entramado institucional
del Estado, un papel que, como hemos dicho en otvas ocasiones, debe estar en velacion divec-
ta con las capacidades de las Administraciones mds cercanas a los cindadanos pava dar rves-
puestas adecuadas a sus demandas y aspivaciones.

En esta edicion recogemos también una crinica de los actos conmemorativos del XXV ani-
versario de la constitucion de los Ayuntamientos democrdticos, entve los que destaca un salu-
do de Su Majestad el Rey Don_Juan Carlos, un gesto que agradecemos profundamente.
Junto a ello, vecogemos, entre otros contenidos, informaciones sobre el desarrollo del V Con-
greso Nacional de Devecho Ambiental, un Seminario Internacional sobre Presupuestos Par-
ticipativos, los nuevos avances sobre e-Learning e Inclusion Social y un amplio veportage sobre
el Frum Universal de las Culturas Barcelona 2004, que se inicia este mes en la Cindad
Condal.

Francisco Vazquez Vizquez
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MOSAICO

Premios para impulsar las energias renovables

Nuria Blanco Morales, por su obra "Y cémo la
energia del sol entra por mi persiana”, resulté la
ganadora del Il Certamen de Obra Grafica IDAE.
El premio, dotado con 3.600 euros tiene como
objetivo impulsar el uso las energias renovables
y concienciar a la poblacion sobre el uso
responsable de los recursos energéticos y la
preservacion del medio ambiente.

El jurado concedi6é también un Il Premio,
dotado con 1.800 euros, que recay6 en

Maria Jesis Gonzalez Fernandez, por su obra
"Sol II", y menciones a Mariano Bettosini Déniz
y Alicia Sanchez Ramos, por su obra conjunta
"Alma"asi como a Antonio Cafadas Parejo y a
Mar Prat Fontana.

Las obras ganadoras, las menciones especiales
del jurado y el resto de obras seleccionadas en
esta edicion, formaran parte de un catalogo y
estaran expuestas en el saléon de actos de la
sede del IDAE.

IV Jornadas de Estacionamiento en la Via Publica

Los dias 2, 3 y 4 de junio se celebraran en Oviedo las IV Jornadas de
Estacionamiento en la Via Plblica, organizadas conjuntamente por el
Ayuntamiento de Oviedo, la FEMP y la Federacién Espafiola de
Asociaciones de Empresas de Aparcamiento. En estas Jornadas, cuyo lema
es “Aparcamiento y movilidad”, se pretende consolidar la integracion de
los diferentes sectores relacionados con el aparcamiento de vehiculos en
todas las modalidades. En paralelo a las Jornadas se desarrollard un sal6n
en el que se mostraran las novedades mas importantes de la industria
nacional e internacional del sector del aparcamiento.

Los promotores han organizado las Jornadas en cuatro paneles. En el
primero de ellos, el juridico legal, se debatira en torno a la nueva Ley de
Aparcamientos; las Politicas tarifarias de movilidad: fraccionamiento de
tarifas; fiscalidad y aparcamiento; y la firma digital en la imposicion de
denuncias. En el segundo panel, dedicado a las tecnologias, se hablara
sobre las nuevas tecnologias en la gestién de la O.R.A.; |a gestion integral
de aparcamientos: nuevos medios de gestién y pago; y la telefonia movil
aplicada al control de movilidad. El tercer panel estara dedicado a las
experiencias de gestion; entre las que se analizaran figuran las de las
ciudades de Oviedo, Madrid, Manchester y Lleida. El Gltimo panel estara
dedicado al aparcamiento y su entorno. Los expertos debatiran sobre el
aparcamiento y las personas con discapacidades de movilidad; el
aparcamiento para residentes: ;venta o concesién administrativa?; la
inmovilizacién de vehiculos como herramienta de disuasion; y la gestion
de aparcamientos singulares.




MOSAICC

Representantes de CEDEFOP, en la FEMP

Varios representantes del Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacién de Profesionales (CEDEFOP), se reunieron recientemente
con el Secretario General de la FEMP, Alberto Torres y con técnicos
de la Federacion, para conocer mas de cerca, las actividades y
responsabilidades formativas de la FEMP como su papel institucional
y sus lineas generales de trabajo.

El CEDEFOP es la Agencia Europea que colabora con
responsables de la elaboracion de politicas de formacién de la
Comisién Europea y de los Estados miembros, asi como con los
agentes sociales de toda Europa; su papel es el de ayudar a los
anteriores en la toma de decisiones relativas a la formacién de
profesionales.

revista Deportistas, un complemento
portal www.munideporte.com

El pasado dia 16 de marzo fue presentada la revista “Deportistas”, en un acto celebrado en la sede del INEF, lugar
emblematico de la historia del deporte espariol. “Deportistas” nace para complementar al portal
www.munideporte.com, fruto del Convenio de colaboracién de la FEMP con Equipo de Gestion Cultural S.A.,
empresa especializada en comunicacién y deportes, a la que se suma la editorial Gymnos.

La publicacién esta dirigida principalmente a Alcaldes, Concejales, politicos en general, dirigentes y gestores del
deporte, periodistas, empresarios, financieros y, por supuesto, deportistas. El acto conté con la presencia de
Manuel Llanos, Director de Deportes del COE, y de otras destacadas personalidades vinculadas al ambito
deportivo.

El deporte municipal estuvo representado por Concejales y
directores deportivos de diversos Ayuntamientos (entre

DeportIStas ellos Leganés, Pozuelo de Alarcén, Boadilla del Monte,

[P W ——————" w = Parla, Getafe, Pinto, Villaviciosa de Odén) y por la

e .| responsable del Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte de la FEMP.
“Deportistas” ofrece contenidos variados que van desde las
entrevistas a deportistas relevantes y personajes ilustres que
practican y fomentan el deporte a reportajes de investigacion,
articulos de opinién y de gestién, investigacion en medicina
deportiva, noticias de actualidad y una atractiva seccién
llamada Confidencial.
En su nimero uno destaca un amplio reportaje sobre la
presencia de la Familia Real, que ocupa la portada en la figura
del Rey Don Juan Carlos, como ejemplo para el deporte, asi
como un informe privado del CSD y el COE sobre las
posibilidades de Medalla en los juegos Olimpicos de Atenas y
una entrevista con la palentina Marta Dominguez, la atleta
espafiola mas internacional.
Todas aquellas personas que deseen suscribirse a esta nueva
N publicacién, pueden rellenar el formulario preparado al efecto
mmm;?;:‘m 1 > en la web www.mur?ideporte.com, desde dpnde también
Mhada; Ls Visin Desoryivn W e podran remitir noticias de interés, cursos y jornadas de los
Munidsperts.com, el portal de Deportes de ls FEMP . Y .

Ayuntamientos o actividades relacionadas con el deporte que

se organicen desde su municipio.

MEATA DINGL
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ACTUALIDAD

El Presi
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dente del Gobierno
garantiza la presencia
institucional de la FEMP
en las Cortes y en la reforma

del Senado

Ei Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, se comprometio a
institucionalizar la presencia anual de la FEMP en las Cortes Generales, preferiblemente
en el Senado por su caracter de camara territorial, durante la reunion que mantuvo el
19 de abril con el Presidente de la FEMP, Francisco Vazquez. El encuentro, que tuvo
lugar en el Palacio de la Moncloa, tras la celebracion del primer Consejo de Ministros,
fue la primera audiencia que el Presidente del Ejecutivo concedio tras tomar posesion

de su cargo dos dias antes.

a fecha coincidia con el XXV Ani-
L versario de la constitucién de los

Ayuntamientos democriticos, un
acontecimiento que tendra continuidad a
lo largo del presente afio y que culmina-
rd con la celebracién de una gran expo-
sicién sobre los profundos cambios que
se han producido en las ciudades espa-
flolas en el Gltimo cuarto de siglo, gracias
precisamente al impulso de las Corpora-
ciones Locales. Ese gesto encontro el
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agradecimiento del Presidente de la
FEMP, Francisco Vazquez, quien, en la
rueda de prensa posterior a la reunién,
afirmé que este detalle muestra “el nue-
vo talante del Gobierno que refleja una
actitud y un compromiso de didlogo y de
apoyo institucional para esta nueva eta-
pa entre el poder local y el poder ejecuti-
vo”. Vazquez anuncidé que el Presidente
del Gobierno se comprometit a estable-
cer en breve, a través del Ministerio de la

Presidencia, la comparencia anual del
Presidente de la FEMP en las Cortes
“para informar de la situacion de los
Ayuntamientos tanto en materia de
financiacion como en el ambito compe-
tencial, y que esa comparecencia sea algo
normal y habitual como también lo
serdan, en su momento, la de los distintos
responsables autonomicos”. Los Ayunta-
mientos y las Diputaciones son una par-
te importante de la estructura territorial
del Estado v, por consiguiente, deberidn
tener una presencia significativa en el
Senado cuando se produzca su reforma.

El Presidente de la FEMP recordd que
ésta de institucionalizar la presencia de
la Federacion para dar cuenta de los
asuntos locales a los representantes de la
soberania popular fue una de las prime-
ras promesas electorales que realizd el
Presidente del Gobierno “y la ha cum-
plido nada mas terminar su primer Con-
sejo de Ministros”.

Discurso de investidura

Se refiri6 también al discurso de investi-
dura del nuevo Presidente, el dia 15 de
abril, v la significacién de las referencias
que José Luis Rodriguez Zapatero hizo a



la FEMP, primero en el reconocimiento
efectivo del papel que los Ayuntamientos
representan en el entramado del conjunto
institucional espanol, que deberd materia-
lizarse mediante “e/ didlogo con la FEMP
como canal para alcanzar acuerdos que
exigirdn generosidad y reconocimiento por
el conjunto del Estado” después, con el
anunci6 de una propuesta a todas las fuer-
zas politicas, a las Comunidades Auténo-
mas, a la FEMP y a los agentes sociales,
para adoptar un Pacto de Estado sobre la
Inmigracion; v, finalmente, la participacion
de los Ayuntamientos, junto con las demis
Administraciones Pablicas, en la aplicacion
de politicas sociales concebidas como
derechos de los ciudadanos. Se trata,
segun el Presidente de la FEMP, de actuar
conjuntamente en la realizacién de todas
aquellas politicas que son las que de ver-
dad interesan a los ciudadanos, porque
son las que mis les afectan: vivienda,
urbanismo, suelo, medio ambiente, segu-
ridad ciudadana, politicas sociales, inmi-
gracién... que deberdn llevarse a cabo
con protagonismo activo de las Adminis-
traciones Locales, ya que, sin su concur-
so, nunca se podrian realizar. “Estas”,
afirmd “son cosas que preocupan mds a
los ciudadanos que esas otras cuestiones
mds abstractas como la reforma de los
Estatutos de Autonomia”

"Los Ayuntamientos”, dijo, “son una
parte fundamental de la estructura terri-
torial del Estado y actualmente, su papel
en la misma es el gran debate de Estado
y refleja la importancia de su presencia
en las politicas sectoriales, en cuanto a su
capacidad para garantizar la operativi-
dad de las mismas".

En este sentido, Francisco Vazquez
anuncié que ya ha mantenido conver-
saciones con los nuevos responsables
de varios Ministerios, entre ellos, con el
de Administraciones Pdblicas, Jordi
Sevilla, y con la titular de Vivienda,
Maria Antonia Trujillo, y anuncié reu-
niones préximas con los de otros

%
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Departamentos con responsabilidad en
alguna de las 4reas relacionadas con las
Corporaciones Locales.

Reforma del Senado

Otra de las entrevistas que anuncid
para su celebracién préxima es la solici-
tada con el Presidente del Senado, Javier
Rojo. En ella se abordara seguramente la
participacion de los Ayuntamientos, a tra-
vés de la FEMP; en la reforma del Sena-
do, tal como le acababa de prometer el
Presidente del Gobierno.

Francisco Vazquez entregd al Presidente
del Gobierno un amplio informe con
"cuestiones pendientes desde hace 25 arios”
como el Pacto Local, el tramo municipal
para determinados impuestos o la coordi-
naciéon de los efectivos policiales, y que
serdn debatidos en los proximos meses
tanto con el Ministro de Administraciones
Pablicas, Jordi Sevilla, como con el Minis-
tro de Economia, Pedro Solbes. También
anunci6é el compromiso de Rodriguez

Rodriguez Zapatero recibié al Presidente de la
FEMP, Francisco Vazquez, en su primera audiencia
como Presidente del Ejecutivo

ACTUALIDA

Zapatero de inaugurar en noviembre la
exposicion que durante 21 dias conme-
morard en Vitoria los 25 afos de los Ayun-
tamientos democraticos.

Una nueva sensibilidad

En general, el Presidente de la FEMP
manifestd que el encuentro supone "una
nueva sensibilidad" y 1a apertura de "un
antes y un después" para los Ayunta-
mientos, y su labor en la vertebracion
territorial de Espafia después de 25 afios
de existencia. Dijo sentirse "muy emocio-
nado" no sdlo del encuentro con Zapa-
tero, al que le une "relacion de partido,
de amistad, de afecto y de confianza",
sino también de su receptividad en cuan-
to a las necesidades de los Gobiernos
Locales.

Por Gltimo, destacd que su presencia
en La Moncloa era "simbélica" y en
representacion de todos los Entes Loca-
les: Ayuntamientos, Provincias, Cabildos
y Consejos Insulares, y que Zapatero le
ha trasladado personalmente su invita-
cion para recibir a toda la Comision Eje-
cutiva de la Federacion, reunion que se
celebrari previsiblemente a finales de
este mes de mayo. En ella serin aborda-
dos con mayor amplitud cada una de las
cuestiones esbozadas en ese primer
encuentro. W
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| La necesaria 'i:olaboracién de
los Ayuntamientos en materia
de vivienda e inmigracion

Un momenio de la entrevista en la Cadena SER

| Presidente de la FEMP, Francisco
Vazquez, y la Ministra de la Vivienda,
Marfa Antonia Truijillo, coinciden en
la necesidad de contar con el apoyo de los
Ayuntamientos en politica de vivienda,
segln manifesto el propio Presidente de la
FEMP, durante una entrevista con “Las
mafanas de TVE”. A juicio de Vazquez, los
grandes retos que habran de afrontarse
desde este Ministerio son dos: por un lado,
aunar una legislacion dispersa (en la actua-
lidad, detalld, existen 17 normativas dife-
rentes sobre suelo que, a veces se contra-
dicen) que, respetando las particularidades
de cada zona, tuviera en cuenta principios
generales que permitieran a un inversor la
construccién de viviendas sociales, bajo
los mismos pardametros, en todo el territo-
rio; y por otro, frenar el fendmeno de la
especulacion, muy extendido por nuestro
pais, especialmente en terrenos agricolas
ubicados a sesenta o setenta kilometros de
las ciudades que, comprados a precios
muy bajos, multiplican su valor cuando los
planes de expansién urbanistica los inclu-
yen como zonas edificables.
Vazquez indico que podria valorarse la
posibilidad de recuperar el derecho de
tanteo para ese tipo de terrenos, de for-

ma que sean el Ayuntamiento, la Admi-
nistracion General del Estado o la Comu-
nidad Auténoma quienes puedan adqui-
rirlo al precio escriturado para favorecer
la construccion de vivienda social. Es una
propuesta que el Presidente de la FEMP
ya habia anunciado a principios del mes
de abril, en otra entrevista en el progra-
ma de radio “Hoy por hoy”, de la Cade-
na SER, como una hipédtesis de estudio,
con el fin de evitar la subida indiscrimi-
nada de los precios del suelo, por una
parte, y, por otra luchar contra la ten-
dencia que se estd advirtiendo en algu-
nas ciudades, en las que algunas empre-
sas realizan deslocalizaciones industriales
y, al tiempo que destruyen tejido indus-
trial y puestos de trabajo, se enriquecen
enajenando inmuebles destinados en su
origen a otras actividades.

El Presidente de la FEMP manifest6 su
disposicién a la colaboracion con la
Ministra en esta materia, asi como con el
resto de los Ministerios en todas aquellas
politicas sociales en las que la coopera-
cién de los Ayuntamientos sea requerida.

La Ministra habia anunciado un plan de
choque para conseguir una vivienda digna
y asequible, en el que la concertacion y el

dialogo seran los ejes basicos. La intencion
de la nueva Ministra es estrechar la cola-
boracion con las Administraciones Auto-
noémicas y Locales (a través de la FEMP),
los agentes del sector, el Consejo de la
Juventud, los usuarios y consumidores, los
colegios profesionales y las organizaciones
empresariales y sindicales.

Inmigracidn

En lo que respecta a la inmigracion,
fenémeno sobre el que el Presidente del
Gobierno habia propuesto la adopcion de
un Pacto de Estado con la participacion de
las Comunidades Auténomas y la FEMP,
Vizquez manifestd su total disposicion a
la colaboracién y se mostr6 a favor de
desarrollar un sistema de cupos o bajo
pardmetros de legalidad que “favorezcan
el equilibrio social y cultural de nuestro
propio pais. Tenemos desde siempre un vin-
culo social con Latinoamérica”, dijo,” por
lo que habrd que buscar que la inmigra-
cion procedente de Latinoamérica sea una
de las preferentes’. Una inmigracién sin
control 0 una inmigracién ilegal pueden
traer consecuencias negativas para la pro-
pia convivencia: “de becho hoy, en Cana-
rias, ya bay pequerios Ayuniamientos, con
presupuestos bajos, que en su pabellon de
deportes tienen “acumulados’, con total
falta de medios, a 200 6 300 inmigrantes
ilegales, a los que han de atender’. Para dar
esa cobertura a las necesidades de estas
personas, los Ayuntamientos han de detra-
er de otras partidas presupuestarias con las
que se habia previsto cubrir la demanda
de sus propios vecinos, lo que podria aca-
bar generando un clima de malestar entre
esos vecinos, especialmente entre los mas
desfavorecidos y los que tienen mayores
necesidades de ayuda social, que se sien-
ten desatendidos. B
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La FEMP reivindica la
devolucion del Palacio de
Adanero a los Ayuntamientos

por el Presidente de la FEMP con el
Presidente del Gobierno figura la de
la reclamacion para los Ayuntamientos
del Palacio de Adanero, el edificio de la
calle Santa Engracia, nimero 7, cuya titu-
laridad actualmente es del Instituto
Nacional de Administracion Publica
(INAP), y que fue adquirido con los fon-
dos procedentes de la Unién de Munici-
pios Espaiioles (UME), la Asociacion que
fue el antecedente de la FEMP, y de un
crédito al que hicieron frente los Ayunta-
mientos espaioles, a principios de los
anos cuarenta del pasado siglo. Francis-
co Vazquez incluy6 esta demanda en el
informe entregado a José Luis Rodriguez
Zapatero en su visita a La Moncloa, el 19
de abril. La FEMP entiende que este edi-
ficio podria considerarse como patrimo-
nio incautado, va que fue adquirido con
las aportaciones de los Ayuntamientos.
En 1939, segin un balance referido al
31 de mayo, la Unién de Municipios
Espafioles contaba con 19.469 pesetas de
existencias. Posteriormente, tras la deci-
sién del Gobierno de no permitir la con-
tinuidad de la UME, solicitada por el ulti-
mo Consejo Directivo el 15 de junio de
1939, y acordar, por Ley de 6 de sep-
tiembre de 1940, la creacion del Instituto
de Estudios de Administracién Local
(IEAL), la UME desaparecio v sus funcio-
nes, sobre todo las de investigacion,
estudio, informacién, ensefanza y pro-
paganda de las materias de la Adminis-
tracion Local, fueron asumidas por el
IEAL, Es decir, que el nuevo organismo
recogia parte de los contenidos de los
reglamentos y estatutos de la UME, inclu-
so la Escuela de Administracién Local
republicana, pero sin posibilidad de que
los municipios pudieran asociarse. Ade-
mis, en las disposiciones finales de la
misma Ley, quedaba extinguida “Ja aso-
ciacion denominada Union de Munici-

E ntre las cuestiones puntuales tratadas

El edificio se adquirié con fondos de la Unién de Municipios Esparioles (UME) y un crédito al
que bicieron frente las instituciones locales.

pios Espafioles’, y los objetivos materia-
les de la misma, numerarios y coleccio-
nes “que constituyen su baber pasan a
Jformar parte del Instituto de Estudios de
Administracion Local”.

Asi pues, la continuidad material del
IEAL, respecto a la UME, queda patente.
La sede fue la misma de la UME hasta
que en 1941 se adquiri6 el Palacio de
Adanero. Esta adquisicion se financid
con un crédito al que hicieron frente los
Ayuntamientos, ademds de los fondos
propios, (el IEAL se habia constituido
con un capital fundacional de dos millo-
nes trescientas mil pesetas, aportadas a
partes iguales por el Estado y por las
Corporaciones Locales). Los funcionarios
de la UME continuaron mayoritariamen-
te en el IEAL, mientras que los fondos
bibliograficos, unos 4.000 volimenes,
formaron la biblioteca del nuevo Institu-
to, actualmente el INAP, En el archivo de
este organismo figura el acta de desce-

rrajamiento de la caja de caudales de la
UME, realizada el 27 de enero de 1942.
Segln este documento se encontraron
los siguientes objetos: dos cestillos para
calderilla, dos talonarios de cuenta
corriente agotados del Banco de Espafa
y del Banco de Provisiones del Porvenir,
otro talonario de cuenta corriente del
Banco de Espafia con cinco talones, talo-
narios cruzados, del mismo Banco,
impresos para solicitar cheques y actas
de las sesiones de la Unién de Munici-
pios Forestales.

La Uni6n de Municipios Espafoles se
cred en 1926 para la defensa de los
derechos vy la autonomia de los Ayunta-
mientos, dentro de la “superior unidad
politica y administrativa del Estado
Espariol’; el establecimiento de servi-
cios de cardcter consultivo y ejecutivo
para colaborar con Jos municipios vy,
por tltimo, el fomento de los estudios
locales. B
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Jordi Sevilla anuncia
la revision de las
competencias y la mejora
de la financiacion local
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a revisién de las competencias de
las Corporaciones Locales y la
mejora de la financiacion local, es
una de las cuatro lineas principales de
actuacion del nuevo Gobierno para los
préximos cuatro anos, segin anuncio
el Ministro de Administraciones Publi-
cas, Jordi Sevilla, en el acto de toma de
posesion de los componentes del nue-
vo equipo directivo del Ministerio, el
20 de abril. Las otras tres lineas princi-
pales de actuacion son la moderniza-
cion de la Administracion, la creacion
de una Agencia para la evaluacién de
politicas pablicas y el impulso a una
Administracion que "refleje la plurali-
dad territorial" mediante la creacién de
una conferencia sectorial de Adminis-
traciones Publicas.
En su intervencion ante un nutrido
grupo de funcionarios y representantes
de otras Instituciones, entre los que se

encontraba el Presidente de la FEMP,
Francisco Vizquez, y el Secretario
General, Alberto Torres, la primera
mencion del nuevo Ministro fue su
particular homenaje a las victimas del
terrorismo y en especial a las de los
atentados del 11 de marzo, recordan-
do que entre ellos habia funcionarios
y familiares de trabajadores del Minis-
terio.

Tras recordar su condicién de funcio-
nario de carrera, manifestd que los servi-
cios publicos son un instrumento de
igualdad y los funcionarios un "mecanis-
mo de promocion social en Espand’ en el
que el "mérito ha primado sobre la rique-
za y la capacidad sobre los privilegios”
Por eso, mostrd su fe "en lo piblico”, y
su deseo de conseguir un servicio pabli-
co ‘"eficiente”

Destaco, ante todo, la necesidad de
que la Administracién Pablica sea un

modelo para el sector privado en lugar
de ser "receptor permanente de reproches
de quienes confunden derechos con mer-
cancias”. "Una Administracion que cuide
a sus trabajadores, mejorando su forma-
cion, promocion profesional y sueldos,
que sea punta de lanza de la moderni-
dad', subrayo.

Intereses territoriales y
derechos de los ciudadanos

El Ministro abogd por una Adminis-
tracion Publica que integre la pluralidad
territorial de Espana, acorde con su
visién personal del pais, mas basada en
relaciones horizontales que en vertica-
les, "mds en el didlogo, que en el ‘orde-
no y mando’, y mds en cooperacion,
que en imposicion”. En base a ello, ade-
lant6 que, por orden del Presidente, ya
habia dirigido una carta a todos los Pre-
sidentes autonémicos solicitando ser
recibido en las proximas semanas para
tratar “sobre los esparioles mds que sobre
las patrias”.

"No soy nacionalista”, aclard, “por-
que no reconozco a nadie el derecho a
definir de manera excluyente el pais en
el que be nacido, en el que vivo y al que
amo. No creo que deban anteponerse los
intereses de los territorios sobre los dere-
chos de los ciudadanos. Ni los derechos
del pasado, sobre los del presente, ni los
pueblos abstractos sobre las personas
concretas. Con sangre, no se tiene mas
razom, solo se genera mds dolor por par-
te de quienes tienen menos conciencia
moral". “Mi patria es la democracia’,
dijo, “p es el dnico sistema de convi-
vencia en paz entre nacionalistas y no
nacionalistas”.
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José Luis Méndez Romeu.

Austeridad

Tras insistir en que llevard a cabo
una politica presidida por la "austeri-
dad en el uso del poder”, enumerd las
que serdan sus cuatro tareas principales,
La primera de ellas, avanzar en la
modernizacion, simplificacion y mejo-
ra del aparato administrativo, impul-
sando también la Administracion elec-
tronica,

En segundo lugar, anunci6 la puesta
en marcha de una Agencia para la Eva-
luacion de las Politicas Publicas y la
calidad de los servicios y para "maxi-
mizar la eficiencia de todos los recur-
sos”, resaltando después su compromi-
so de perfeccionar el modelo del
Estado basado en las autonomias,
mediante la convocatoria de una Con-
ferencia Sectorial de Administraciones
Publicas, la Conferencia de Presidentes
anunciada por Rodriguez Zapatero y la
reforma del Senado.

Por dltimo, se comprometi6 a asentar
la presencia institucional y politica de los
municipios y provincias mediante una
revision de sus competencias y una
mejora de su financiacion, Parte de este
objetivo se habia fraguado un dia antes
en la entrevista que mantuvieron el Pre-
sidente del Gobierno y el Presidente de
la FEMP.

"Trabajaremos con bumildad y senti-
do de la continuidad en esta especie de
carrera de relevos en que a veces se

Francisco Javier Velazquez

convierte la vida. Intentaremos con
decision y fuerza el entregar una socie-
dad un poco mejor que aquella que
recibimos: en eso pondré todo mi empe-
flo Y en eso os exigiré todo el esfuerzo’,
concluyd.

El nuevo equipo directivo del Minis-
terio de Administraciones Pablicas lo
componen José Luis Méndez Romeu,
Secretario de Estado de Cooperacidon
Territorial; Francisco Javier Velizquez
Lopez, Secretario General para la Admi-
nistracion Publica, Dolores Carrion Mar-
tin, Subsecretaria de Administraciones;
y Joan Navarro, Jefe del gabinete del
Ministro.

José Luis Méndez Romeu

El nuevo Secretario de Estado de Coo-
peracion Territorial, José Luis Méndez
Romeu, es un viejo conocido del muni-
cipalismo espafiol, ya que en su condi-
cidn de Teniente de Alcalde del Ayunta-
miento de La Corufia ha participado en
las tareas de la FEMP, a través de la
Comisiéon de Educacion, desde la cual
trabajé activamente en el desarrollo de
procesos normativos tan importantes
como el de la LODE o la LOGSE. Mén-
dez Romeu, profesor de Lengua y Litera-
tura, ha formado parte de diferentes
6rganos consultivos del Estado como el
Consejo de Educacion, el de la Musica y
otros similares de dmbito autonémico.

ACTUALIDAL

Dolores Carrion Martin

Desde 1997 era Diputado en el Parla-
mento de Galicia.

Francisco Javier
Velazquez Lopez

Francisco Javier Veldzquez Lopez, Secre-
tario General para la Administracion Pabli-
ca, ha desempenado diversos cargos de
alta direccion en los Ministerios de Agri-
cultura y Administraciones Publicas, don-
de fue Director General de Cooperacion
Territorial, Secretario General del Consejo
Superior de la Funcion Pablica y Director
del Gabinete del Secretario de Estado para
la Administraciéon Puablica. Hasta el
momento de su nombramiento era Subdi-
rector General Adjunto de Seleccion de
Recursos Humanos en la Direccion Gene-
ral de la Funcion Pablica.

Dolores Carrion Martin

La nueva Subsecretaria de Administra-
ciones Puablicas, Dolores Carridon Martin,
es licenciada en Ciencias Politicas v
experta en consultoria de organizaciones
publicas e implantacion de sistemas de
calidad y cartas de servicios, Ha sido ase-
sora del Ministro de Administraciones
Pablicas en materia autondmica y moder-
nizaciony, desde 1997, Inspectora Gene-
ral de Servicios de la Administracion
General del Estado. B
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El compromiso social de la
vivienda desde el ambito
autonomico y local

a Asociacion Espafiola de Promotores
Piblicos de Vivienda y Suelo (AVS),
con motivo de la celebracion de su

Asamblea anual ordinaria, organizé en
Toledo el pasado dia 1 de abril una jorna-
da sobre “El Compromiso Social de la
Vivienda desde el Ambito Autonémico y
Local” en colaboracion con la FEMP vy las
empresas asociadas a AVS de la Comuni-
dad Auténoma de Castilla-La Mancha y
con el Ayuntamiento de Toledo.

La Asociacion Espaiiola de Promotores
Publicos de Vivienda y Suelo mantiene un
convenio de colaboracién con la FEMP
desde 2002 para la colaboracién conjunta,
tanto en la defensa de la autonomia local
como en el desarrollo de actividades de
interés mutuo, sobre todo relacionadas
con la investigacion, el intercambio de
informacion y la realizacion de foros y
encuentros de divulgacion.

La Jornada celebrada en Toledo res-
ponde al interés por la evolucién del
mercado inmobiliario en los Gltimos
tiempos, que estd dejando sin posibilidad

3 Carta Local | Mayo 04

de acceder a un alojamiento digno a
cada vez mis personas, situdndolas en
alto riesgo de exclusion social; a pesar de
que las alarmas se han encendido y de
que las Administraciones Publicas, prin-
cipalmente del ambito autondédmico y
local, y los agentes que intervienen, estan
dando pasos decididos para encontrar
soluciones, se hace necesario rediseniar
la politica de vivienda social con la incor-
poracién de nuevas ideas mas acordes
con el actual escenario.

Por todo ello, esta Jornada se convirtié
en una reflexion sobre las dificultades
actuales para acceder a una vivienda, tra-
tando de recoger el diagnéstico, las medi-
das tomadas, las inquietudes y las suge-
rencias de quienes, desde la
Administracion Publica, Local y Autoné-
mica, elaboran y ejecutan las politicas de
viviendas relacionadas fundamentalmente
con aquellos que se encuentran, por su
situacion econdmica y/o su grado de vul-
nerabilidad social, mas indefensos para
solucionar su problema de alojamiento:

jovenes, mayores, inmigrantes, etc.

Asimismo, esta Jornada constituy6 una
oportunidad para hacer llegar a la socie-
dad y a los responsables locales la labor,
las inquietudes y sugerencias de los pro-
motores piblicos y de los promotores de
vivienda social en Europa.

La Jornada tuvo varias partes bien dife-
renciadas. En primer lugar, el Presidente
de la Asociacion Espafiola de Promoto-
res Pablicos de Vivienda y Suelo (AVS),
Gaspar Mayor Pascual, realizo una inter-
vencion referida a los objetivos principa-
les de la Asociacion, sus actividades y rei-
vindicaciones. Posteriormente tuvo lugar
la participacion de Angelo Grasso, Presi-
dente del Comité FEuropeo de Coordina-
cién de la Vivienda Social (CECODHAS),
explicando el papel de los promotores
de vivienda social en Europa.

La segunda parte de la Jornada estuvo
dirigida a conocer diferentes experiencias
sobre las Comunidades Autbnomas frente
al compromiso de la vivienda y su gestion
urbanistica (Region de Murcia y Castilla-La
Mancha) asi como el papel de los Ayunta-
mientos en las politicas de vivienda en sus
Municipios (Lleida y Toledo).

La Asociacion Espafola de Promotores
Publicos de Vivienda y Suelo se consti-
tuyo el 12 de febrero de 1988 por inicia-
tiva de 28 empresas y organismos pabli-
cos promotores de vivienda y suelo.
Desde entonces ha desarrollado multi-
ples actividades acordes con los fines y
objetivos para los que se cred y que
recogen los estatutos. En este sentido, la
Asociacion se ha ido desarrollando con-
tando a fecha de primero de enero de
2003 con 129 miembros y cuatro seccio-
nes: Andalucia, Catalufia, Madrid y Cana-
rias. En esa labor de extension y poten-
ciacidn se ha colaborado activamente en
la creacién de nuevas empresas y en la
divulgacién de la figura del promotor
publico. H
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Instituciones Locales y
Federaciones de Municipios
celebran los 25 anos de
Ayuntamientos democraticos

Ll Presidente de la FMC, Manuel Bustos, en el acto conjunto convocado por la FMC y la ACM

ectura de manifiestos, reconoci-
mientos, publicaciones especiales,
exposiciones, concentraciones de
Alcaldes y ex-Alcaldes, Plenos Extraordi-
narios... fueron algunas de las formulas
utilizadas por los Ayuntamientos, Dipu-
taciones, Cabildos y Consejos Insulares
para conmemorar el XXV aniversario de
la constitucion de los primeros Ayunta-
mientos democraticos, el 19 de abril de
1979. La FEMP, que ha programado una
serie de actividades que culminarin el
proximo mes de noviembre con una
gran exposicion que se celebrard en Vito-
ria, recibio el saludo de Su Majestad el
Rey Juan Carlos y el anuncio de su pre-
sencia institucional en las Cortes y en el
proceso de reforma del Senado por par-
te del Presidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero (Ver paginas 8y 9).
Asimismo, varias de las Federaciones
Territoriales de Municipios y Provin-

cias conmemoraron la fecha, mientras
otras lo hardn con distintos actos y

d a]untaments
democratics’

celebraciones a lo largo de todo este
ano.

Diada del Municipi

En Cataluna, Alcaldes y Regidores de
540 Ayuntamientos participaron en un
acto convocado conjuntamente por la
Federaci6 de Municipis de Catalunya y
por la Associacié Catalana de Municipis
i Comarques, en el que el Presidente de
la Generalitat, Pascual Maragall prome-
ti6 declarar el 19 de abril como “Diada
del Municipi”, como reconocimiento ofi-
cial a la recuperacion de la democracia
local. En el acto se dio lectura a un mani-
fiesto conjunto en el que, entre otras
cosas, los Ayuntamientos catalanes recla-
man su participacion en el proceso de
elaboracion del nuevo Estatuto, desde el
didlogo y desde el consenso. El texto
destaca que el municipalismo democra-
tico ha demostrado que es una herra-
mienta para que los ciudadanos puedan
tener mejores garantias de participacion
y calidad de vida, por lo que es necesa-
rio reforzar su papel en la sociedad. Indi-
ca que los Ayuntamientos son la Admi-
nistraciéon mds cercana a los ciudadanos,
la que recibe sus inquietudes, demandas
y necesidades, por lo que deben de ocu-
par un primer nivel en la organizacion
politica y administrativa del pais. Final-
mente, constatan que el marco del Esta-
tuto de Autonomia de Catalunya necesi-
ta una revisiéon de su contenido, sobre
todo en lo que hace referencia al dmbito
municipal de competencias y financia-
cion de los Entes Locales.

En el acto, tanto las autoridades
como los representantes municipales

Carla Lecal | Mayo 04
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La Federacion
Asturiana de
Concejos celebro el
aniersario Con un
concierto de la
Orquesta Sinfonica
del Principado.

rindieron homenaje a los primeros
electos locales como “pioneros de la
democracia” vy a todos aquéllos que
perdieron la vida por el solo hecho de
trabajar para mejorar la vida de sus
municipios.

Primer referente
para los ciudadanos

El recuerdo y la solidaridad con las
personas que en este periodo han per-
dido la vida victimas del terrorismo por
su condicién de representantes demo-
craticos de su municipio ha sido una
constante en todas las celebraciones y
en todos los documentos producidos,
tanto por Ayuntamientos como por
Federaciones de Municipios. Los muni-
cipios asturianos, a propuesta de la
Federacién Asturiana de Concejos,
aprobaron una “mocién extraordinaria”,
en la que se recogia este reconoci-
miento y destacaban al Ayuntamiento

E Carta Local | o 04

como la Administracion mejor valorada
por los ciudadanos y, por consiguiente,
como el primer referente para éstos. En
el texto destacan el alto compromiso
que han venido asumiendo con los ciu-
dadanos las Administraciones Locales,
tanto que exceden los recursos munici-
pales, “lo que socava la disposicion con-

La Casa de los Ayuntamientos

urante su visita al Palacio

de La Moncloa, el Presi-

dente de la FEMP, acompa-
fado por el Secretario General, hizo
entrega al Presidente del Gobierno
de una réplica en bronce patinado
de la sede de la FEMP, la Casa de
los Ayuntamientos. La entrega de
este obsequio se produjo el mismo
dia 19 de abril (ver crénica en las

paginas 10 y 11), fecha en la que se cumplian 25 afios de la constitucién de
las Corporaciones Locales elegidas democraticamente. Bl

sistorial para continuar asumiendo con
eficacia los servicios que la sociedad
demanda’. Por ello piden que se ela-
bore una Ley de Haciendas Locales
acorde con los servicios que prestan los
Ayuntamientos.

Los representantes locales asturianos
participaron también en un concierto
conmemorativo en el que intervino la
Orquesta Sinfoénica del Principado.

llusion y esperanza
colectiva

El Presidente de la Federacion Valen-
ciana de Municipios y Provincias,
Miguel Ortiz, difundié un manifiesto,
coincidiendo con el 3 de abril, fecha
de celebracion de las primeras elec-
ciones, en el que destaca la fecha
como “una ilusion y esperanza colec-
tiva” que ha podido convertirse en una
realidad constatable en todos los 4mbi-
tos gracias al esfuerzo compartido de
todos y cada uno de los distintos agen-
tes sociales “gque concurren en el esce-
nario de la vida de nuestros pueblos y
ciudades”.

Por su parte, la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos celebra el XXV
aniversario con una serie de actos, entre
los que cabe destacar la convocatoria de
becas para estudiantes, cuya cuantia ain
no se ha determinado. Asimismo, la
Federacion Canaria de Municipios entre-
g6 una insignia conmemorativa a los




Los Alcaldes del 79 recibieron una insignia conmemorativa en el

Auditorio de Tenerife.

Alcaldes del 79 en el Auditorio de Santa
Cruz de Tenerife.

También las Diputaciones han reali-
zado actos conmemorativos. La de
Valladolid reunié el 3 de abril a los 900
Alcaldes y Diputados Provinciales que
han representado a la provincia en el
Gltimo cuarto de siglo, en el teatro Cal-
deron de la capital, y entregd placas de

FOTOVOLTAICA
Conexion a red
Aisladas

ACTUALIDA

El primer Alcalde democrdtico de Pamplona, Julidn Balduz, recibe un

cuadro como reconocimiento de la FNMC a los Alcaldes del 79

reconocimiento a los diez Alcaldes que
llevan en el cargo desde 1979. En el
acto fue leido un manifiesto e intervi-
nieron, en nombre de los Alcaldes con-
vocados, el ex-Alcalde de Valladolid y
ex-Presidente de la FEMP, Tomds Rodri-
guez Bolanos, y la Alcaldesa de Pena-
flor de Hornija, Isabel Ydfiez Baraja. Por
su parte, la Diputaciéon de Granada ha

Aesol

puesto en marcha una campana que
girard en tres ejes: la edicion de una
nueva imagen corporativa que permita
realzar los actos institucionales y su
identificacion, el rec
labor de todos los Alcaldes y Concejales
en este periodo y una exposi itine-
rante que recorrerd | ceras de la
comarca de la provincia.

cimiento a la

Es el momento de la ENERGIA SOLAR
TERMICA Y FOTOVOLTAICA
Mejora el Medio Ambiente

TERMICA

Agua caliente sanitaria

Climatizacion

Instalaciones
deportivas

Viviendas

Procesos industriales

ViU Edicidn
PREMIOS Mencion especial

FERCIE Evioes en la modalidad de www.aesol.es mlaNety

ALA 1

EXCELENCIA Energins Renovables y o g02 020 922

EMPRESARIAL la Eficiencia Energética
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R amoén Rocha Maqueda, Alcalde de

Olivenza (11.000 habitantes) desde R ~ R h

abril de 1979, entr6 en el Ayunta- am o n oc a L |
miento de una forma natural, como un

paso mds en el camino que habia empren- H

dido afios antes al crear la agrupacién Alca|de de OI ivenza
local de UGT. El paso a la politica surgio

por los animos de los demds comparieros.

De aquellos dias, recuerda de una forma “Q u it a m o s e I m u ro

especial cuando subi6 por primera vez las
escaleras del Ayuntamiento. Un compafe- t I A t ~ t
ro le preguntd “ jRamon, pero qué venimos e n re e yu n a m l e n o
a hacer aqui?” “Vamos a intentar bacer las =
cosas bie:zl”, le contestd. Y ese ha sido su y I os c I u dada nos,,
lema desde entonces.

Lo primero que tuvieron que hacer es
romper las viejas costumbres, derribar el
muro que habia entre el Ayuntamiento y
los ciudadanos. “El Ayuntamienio era algo
lejano porque se les miraba de una mane-
ra distinta. Nosotros empezamos a bablar
con todo el mundo. .. Nos encontramos con
personas extrariadas de poder bablar con
el Alcalde y que les bablara de tii a i, a su
mismo nivel’. Esa comunicacién con los
vecinos la sigue manteniendo de forma
fluida y continuada. Ramon dedica una
buena parte de su tiempo a escuchar los
problemas y las inquietudes de la gente en
su despacho. Ese contacto permanente
con sus vecinos es lo que le hace afirmar
que la politica local es lo més bonito de la
politica. Ha tenido otros cargos, como Pre-
sidente de la Diputacion y Vicepresidente
del Parlamento de Extremadura, pero no
es lo mismo. “Dentro de la politica, si hay
algo que merece la pena es ser Alcalde de
tu pueblo, porque lo vives todo: los vecinos
y dicen lo que baces bien, pero también lo
que haces mal. Lo peor es cuanto te enfren-
tas a las quejas y no puedes responder por-
que no sabes de donde sacar el dinero. La
Jinanciacion es como un nudo que nos va
apretando poco a poco”. Por eso, como
tantos y tantos Alcaldes reclama un gran
Pacto de Estado que defina las competen-
cias de los Ayuntamientos, una vez finali-
zado el proceso de descentralizacion de
las Comunidades Auténomas a las Corpo-
raciones Locales, y que contenga también
los mecanismos de financiacion suficien-
tes para que puedan ser ejercidas adecua-
damente. El horizonte de distribucién
competencial que se planted en los pri-
meros anos de la democracia del 50, 25,
25, como porcentajes de participacion en

20 Carts Local | Mayo 04



Dentro de la politica, si hay algo que merece la pena,
es ser Alcalde de tu pueblo

L e e e S e P S o e AR TR

el gasto publico de la Administracién Cen-
tral, de las Comunidades Auténomas vy de
los Ayuntamientos, sigue siendo un obje-
tivo para el Alcalde de Olivenza, veinti-
cinco ahos después.

Cuando acabe este mandato, que ase-
gura serd el Gltimo, habra estado 28 anos
como Alcalde de Olivenza, “una vida
dentro de otra vida”, explica.

Y dejard como recuerdo un monton de
transformaciones: una ciudad limpia, sin
contenedores, bien comunicada con Por-
tugal, con cuyos habitantes los vecinos de
Olivenza mantienen unas excelentes rela-
ciones, sobre todo después de la cons-
truccion del nuevo puente. “Las relaciones

COn nuestros vecinos son excelentes; tene-
mos intercambios con todos los municipios
vecinos, nos bemos bermanado con bas-
lantes de ellos, incluso diria que Olivenza
se ha desarrollado bien gracias precisa-
mente a que se han instalado aqui indus-
trias de cara al mercado portugués: indus-

trias agroalimentarias, imprentas...El rio
que nos separa es un puente que nos une”.
Todo ello, a pesar de los informes de la
CIA que la situaban como una de las
zonas de conflicto internacional (Oliven-
za estuvo bajo soberania portuguesa des-
de 1297 hasta 1801), una anécdota que
s6lo ha provocado sonrisas y comentarios
irbnicos sobre la eficacia de la conocida
organizacion estadounidense.

El nuevo puente ha sido una de las prin-
cipales obras, pero el viejo, roto desde
hace mis de 300 afios, es una joya arqui-
tectonica templaria que se estd rehabili-

ACTUALIDAI

tando para el paso de peatones. También
se han rehabilitado las antiguas construc-
ciones defensivas; donde habia cuarteles
ahora hay un hogar de ancianos, un cen-
tro de salud, un albergue, una escuela de
teatro; el castillo de la primitiva ciudadela,
que durante afnos fue deposito carcelario,
alberga el museo etnogrifico... “donde
habia rejas y muros hemos creado espa-
cios abiertos”, afirma.

Sin embargo, uno de los principales
logros del Ayuntamiento democritico, y del
que el Alcalde se siente mas orgulloso. res-
ponde a una de las primeras decisiones que
tomo la primera Corporacion: la aprobacion
de una ordenanza sobre licencias de obras
que ha permitido un desarrollo urbanistico
respetuoso con el patrimonio arquitectonico
de la ciudad. “Aquella decision, considerada
como una barbaridad incluso basta por
algunos de nuestros companeros, vemos qie
ha dado un resultado muy positivo”. B

Como tantos Alcaldes, reclama un gran Pacto de Estado
que defina las competencias y la financiacion
de los Ayuntamientos

livenza estd situada en la
margen izquierda del Gua-
diana, que hace frontera con

Portugal. Surgi6 en la historia después
del afio 1230 como una aldea caste-
llana. Sus tierras fueron ocupadas
temporalmente por la Orden del Tem-
ple a partir del afio 1258 y entregadas
al Concejo y Obispado de Badajoz
por Alfonso X el Sabio en 1278. Tras
la muerte de Sancho IV, por el Trata-
do de Alcafiices de 1297, pas6 a Por-
tugal. En esta etapa la villa fue fortifi-
cada y tuvo una etapa de expansién
que se vio frenada cuando la plaza
perdi6 el cardcter ofensivo que habia
tenido. En 1801, tras la denominada
“Guerra de las Naranjas”, volvi6 for-

Olivenza

malmente a la soberania espafola,
por el Tratado de Badajoz.

El conjunto urbano de Olivenza es
uno de los mis atractivos de Extre-
madura. Su casco antiguo reproduce
la estructura original de bastides, un
cuadrilatero con cuatro puertas corta-
do por dos calles perpendiculares que
se cruzan en el centro. Desde el inicio
de su construccion a principios del
siglo XIV se han ido afiadiendo edifi-
cios, como la Alcazaba, en 1334, o la
gran torre defensiva, de 37 metros de
alta, que mandé construir joao II, en
1488. En la Casa Panaderia del Rey
(del siglo XVIII), en el interior del
Alcazar, se encuentra el Museo Etno-
grafico.

Entre los edificios emblematicos, ade-
més de las Casas Consistoriales y la
Torre del Reloj, en la Plaza de la Cons-
titucion, hay que destacar la iglesia de
la Magdalena de estilo manuelino; la
de Santa Maria del Castillo, con un
impresionante retablo; el Hospital de la
Misericordia, cuya capilla estd recu-
bierta en su interior por azulejos barro-
cos; el convento de las Clarisas o de
San Juan de Dios, que ahora alberga un
centro cultural y 1a escuela de teatro y
danza. Las Fortificaciones Abaluartas se
levantaron en el siglo XVII; después
edificios complementarios. Todos estos
edificios militares han sido rehabilita-
dos por el Ayuntamiento y albergan
diversos servicios publicos. l
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Solucmnes en movilidad

urbana

De izquierda a derecha, Pere Namrro, del Ayunmmzento de Tarragona; José Ignacio Iturbe, Director Gerente de la EMT, de Madyrid; Javier
Conde, del mismo Ayuntamiento; y Javier de Miguel, de la Estacion Sur de Madrid.

movilidad urbana v circulacion de
los Ayuntamientos de Madrid y
Barcelona, Pedro Calvo v Jordi Hereu,
asi como los gerentes de las Empresas
Municipales de Transportes de Madrid
y Tarragona, los responsables de los
servicios de estacionamiento regulado
de Roma, Lisboa, Madrid y Tarragona y
los representantes de varias empresas
de aparcamientos, asi como técnicos y
ejecutivos municipales de otras areas
vinculadas con el trifico urbano, parti-
ciparon como ponentes, entre los dias
13 y 15 del pasado mes de abril, en el
Seminario Soluciones en Movilidad
Urbana, celebrado en Madrid, en el
marco del Cuarto Ciclo de Invierno de
Ciencia y Tecnologia que organizo la
Fundacién General de la Universidad
Complutense.
En el transcurso de la primera jornada
del Seminario se explicaron algunas de
las iniciativas desarrolladas en Barcelo-

L 0s Concejales responsables de

Carta Local /| Mayo 04}

na en materia de movilidad, y la pues-
ta en marcha y funcionamiento del
Carril Bus de Madrid; una mesa redon-
da realizada a continuacion cerré el tra-
bajo del primer dia.

La segunda jornada se dedico al Ser-
vicio de Estacionamiento Regulado y a
la experiencia comunitaria que se ha
desarrollado en la ciudad de Roma.
Posteriormente se dio protagonismo a
la evolucion de los sistemas tecnologi-
cos de movilidad de aparcamientos
mediante las intervenciones del Geren-
te de la EMT de Tarragona y de dos
representantes de una empresa privada,
especializada en aparcamientos, que
también participaron en el andlisis de
los mismos contenidos durante la mesa
redonda realizada a continuacion con la
participacion, de los responsables de
los servicios de estacionamiento y trans-
porte urbano de Madrid, Roma y Lis-
boa, entre otros. El Gltimo dia, final-
mente, se habldé del sistema de

semaforizaciéon automatica de Madrid y
de los aparcamientos robotizados.

Soluciones en materia de
Ciencia y Tecnologia

El Cuarto Ciclo de Invierno de Ciencia y
Tecnologia, en el que se ha enmarcado el
Seminario sobre Movilidad, se ha venido
desarrollando a lo largo de los pasados
meses de febrero, marzo y abril, a través de
un conjunto de actividades que se han cali-
ficado bajo el titulo genérico de “Solucio-
nes en materia de Ciencia y Tecnologia”.

El objetivo general de estas actividades
es, profundizar en los retos a los que se
enfrenta la sociedad actual (retos rela-
cionados con el desarrollo de los avan-
ces cientificos y la tecnologia, que atafien
de una forma directa a nuestro estilo de
vida, salud y medio ambiente) y buscar
posibles soluciones. B
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_deleStino Corbachb,
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nuevo Presidente de la
Diputacion de Barcelona

gat, Celestino Corbacho, es desde el

4 de abril el nuevo Presidente de la
Diputacion de Barcelona, en sustitucién
de José Montilla Aguilera, anterior Alcal-
de de Cornella, que fue nombrado Minis-
tro de Industria, Turismo y Comercio el
dia anterior. Celestino Corbacho, que es
también Vocal de la Comision Ejecutiva
de la FEMP, result6 elegido por mayoria
absoluta, con los votos favorables del
PSC, ICV y ERC y los votos en blanco de
los Diputados de CiU y el PP. El nuevo
Presidente de la Diputacion tiene una
amplia experiencia politica como repre-
sentante local. Fue elegido Concejal de
L'Hospitalet en 1983 y desde entonces ha
pertenecido como diputado de la Dipu-

E 1 Alcalde de L'Hospitalet de Llobre-

Celestino Corbacho (izda.) junto a José
Montilla.

tacion de Barcelona. Fue elegido Alcalde
en el afio 1994 y reelegido, por mayoria
absoluta, en los comicios electorales de
1995, 1999 y 2003. También cuenta con
una amplia experiencia en la FEMP, don-
de ha ejercido la Presidencia de la Comi-

sion de Seguridad Ciudadana y Protec-
cion Civil,

El nuevo Presidente anuncio en su discur-
so de toma de posesién que no variar las
lineas de trabajo que se trazaron al comien-
zo del presente mandato. Celestino Corba-
cho afirmé que la Administracion Local
necesita un nuevo impulso que la dote de
NuUevos recursos y de un marco competen-
cial y legislativo adecuado a los retos que la
sociedad plantea a los municipios. Asimis-
mo, mostrd su confianza en que la nueva
situacion politica creada en Cataluna y en
Espafia supondri la incorporacién de una
mayor sensibilidad a la agenda politica.

Asimismo, Antonio Balmén Arévalo es
el nuevo Alcalde de Cornella, en sustitu-
ci6n de José Montilla. &
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Oferta de Servicios de Consultoria
para Administraciones Locales

DEMOS

CONSULTORES = AUDITORES
E—

« RELACION DE PUESTOS DE TRABA)JO

“Hay obligacion de hacerlas(las RPT)”. El Tribunal Supremo lo dijo en una sentencia de |8
de julio de 1990 (Ar. 6573).

« ESTUDIO DE RETRIBUCIONES

Demos le ofrece de manera gratuita la realizacion de un estudio comparativo de las
retribuciones actuales de su organizacién respecto de la informacion contenida en nuestra Base de
Datos Retributivos, que incluye retribuciones de mds de 100 Administraciones Locales debidamente
actudlizadas. Para ello deberian facilitar a DEMOS en un formato y contenido predeterminado los
datos retributivos y laborales correspondientes, que serian incorporados a nuestra base de datos
con un tratamiento que garantiza su total confidencialidad.
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| La recogida y tratamiento de
residuos solidos centraran al
atencion en TEM-TECMA

duos solidos constituiran los temas

esenciales de la Semana Interna-
cional del Urbanismo y del Medio
Ambiente, TEM-TECMA, convocatoria
organizada por IFEMA, que se celebra-
ra en el Parque Ferial Juan Carlos I de
Madrid desde el dia 8 al 11 de junio de
2004. Un total de 300 empresas -inclui-
das casi un centenar del drea de urba-
nismo- han confirmado ya su presencia
en el Salon, que reunira a los expertos
mas cualificados del sector. Asimismo,
y de forma paralela a la muestra comer-
cial, durante la feria tendrdn lugar
diversos encuentros profesionales y
actividades, en los que se abordaran
algunos de los aspectos que mis preo-
cupan a esta industria.

Asi, los dias 8, 9y 10 de junio, se desa-
rrollara, en el Auditorio de la Puerta Sur
del recinto ferial de IFEMA, la XXXI Con-
ferencia Anual de la Asociacién Técnica
para la Gestion de Residuos y Medio
Ambiente, ATEGRUS, bajo el lema
"Pequeiio Parlamento de Gestion de

L a recogida y el tratamiento de resi-

Residuos y Aseo Urbano". En la misma se
abordaran aspectos como la recogida de
residuos urbanos e industriales asimila-
bles a urbanos; el tratamiento biolégico y
térmico de residuos; los vertederos con-
trolados, o el control de calidad en la
prestacién de los servicios, entre otros.

Los mismos dias, del 8 al 10 de junio y
en el mismo escenario, el Parque Ferial
Juan Carlos 1, tendra lugar el XI Congre-
so Iberoamericano de Residuos, organi-
zado por ATEGRUS y que lleva por titu-
lo "Por una Iberoamérica mas limpia y
sostenible".

Coincidiendo con estos actos, ATEGRUS
promueve el encuentro Al Invest Europa
- América Latina "Gestion de Residuos,
Aseo Urbano y Medio Ambiente 2004",-

con el apoyo de la Unién Europea. Su
objetivo es promover acuerdos comer-
ciales de larga duracién (distribucion y
representacion), inversiones, transferen-
cias de tecnologia y sociedades mixtas
entre empresas del sector comunitarias y
de Theroamérica. En concreto, participa-
ran 75 empresas importantes europeas y
25 iberoamericanas.

Asimismo, ATEGRUS convoca el IX
Concurso Escobas 2004, dirigido a dis-
tinguir las actuaciones y trabajos que
contribuyan a mejorar o defender la ges-
tion de los residuos, la limpieza y el aseo
urbano de nuestras ciudades e industrias.
El objetivo final no es otro que estimular
los avances tecnoldgicos y la conciencia-
cidn en este dmbito, para mejorar nues-
tra calidad de vida y la sostenibilidad de
municipios e industrias.

En el Concurso pueden participar
municipios, Diputaciones, Cabildos,
Mancomunidades, Comunidades Aut6-
nomas, empresas prestatarias de servi-
cios, ingenierias, consultorias ambienta-
les, fabricantes de bienes de equipos ¢
instalaciones para la gestion de residuos
y aseo urbano, universidades que reali-
zan labores de I+D, asi como al sector
dedicado a la formacion vy a las campa-
fias de concienciacion ambiental.

En los premios, consistentes en un tro-
feo y diploma acreditativo, se contem-
plan las categorias de Escobas de Plata,
de Oro (al que optan todas aquellas enti-
dades poseedoras de alguna Escoba de
Plata de 2000 y/o 2002), Menciones
Especiales (para quienes tengan una

Distintas sesiones técnicas abordaran la situacion
actual de este sector, asi como los nuevos
procesos técnicos en el reciclaje de basuras



Escoba de Oro en las dos ediciones ante-
riores), y Escobas de Platino, pensadas
para quienes tengan una Mencion Espe-
cial y/o Escoba de Platino en las dos ulti-
mas convocatorias v, al igual que en los
casos anteriores, sigan distinguiéndose
por sus esfuerzos en este campo.

Finalmente, hay que destacar la impor-
tante presencia del drea de urbanismo
dentro del certamen, con la participacién
de cerca de un centenar de expositores
directos y empresas representadas, que
mostrardn en el Pabellon 8 del recinto
ferial de IFEMA, los Gltimos adelantos en
urbanizacion vial, parques y jardines, ins-
talaciones deportivas y de ocio, rehabili-
tacion, mantenimiento y ornamentacion,
servicios urbanos, eliminacién de barre-
ras arquitectonicas... l
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Red de Experiencias
Rurales para Mayores

1 Observatorio de Personas Mayores

del IMSERSO, en el que participa la

FEMP, prepara la creacion de una
Red de Experiencias Rurales dirigidas a
Personas Mayores, con el objetivo de
intercambiar informacién y conocer y
compartir experiencias de éxito en el tra-
bajo con ancianos dentro del ambito rural.
Con esta iniciativa, desde el Observatorio
se pretende dar mayor difusion a aquellas
experiencias e intervenciones que, pese a
haber reportado buenos resultados, no
han tenido la repercusion adecuada por
no haber podido ser difundidas de forma
mas amplia. Con la Red se creard un gru-
po de trabajo apoyado por el Observato-
rio con el complemento, en lo que a difu-
sion se refiere, del llamado Portal de
Mayores (Www.imsersomayores.csic.es),
surgido, a su vez de la colaboraciéon entre
el IMSERSO v el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) para
ofrecer en internet informacioén sobre per-
sonas mayores, dirigida al ambito acadé-
mico y cientifico, los profesionales de los
servicios sociales, los propios mayores y
la sociedad en general.

Ahora, de cara a la puesta en marcha
de la Red de Experiencias Rurales para
Mayores, el Observatorio ha invitado a
participar a todos los Ayuntamientos que
estén interesados. La participacion con-
siste en la aportacion de experiencias o
sugerencias que puedan permitir el desa-
rrollo de nuevos programas y servicios

de mayor calidad para los ancianos en el
medio rural. B

Observatorio de Personas Mayores
WWW ImSersomayores.csic.es
Correo Electronico: rdiaz@mtas.es
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V Congreso Nacionéi de
Derecho Ambiental

La regulac

i

ion

e

normativa del medio

ambiente, desde todas sus

Inauguracion del Congreso.

as de 700 juristas nacionales e
M internacionales, expertos en

diferentes dmbitos de la legisla-
cién medioambiental, debatieron sobre
cuestiones como las carencias de la
legislacion internacional en catastrofes
maritimas, el Plan Hidroldgico Nacio-
nal, la implantacion del Protocolo de
Kioto, y el ruido, entre otras cuestiones.
Fue en Pamplona, a lo largo de tres jor-
nadas a finales del pasado mes de mar-
zo, en el transcurso del V Congreso
Nacional de Derecho Ambiental, orga-
nizado por la Asociacién de Derecho
Ambiental Espafiol (ADAME), con la
colaboracidn, entre otras entidades, del

perspectivas

Ayuntamiento de Pamplona y de la
FEMP

El Congreso Nacional de Derecho
Ambiental, que se celebra cada dos afios,
partio con el objetivo de hacer una refle-
xion sobre el progreso del derecho
ambiental desde el pasado 2002 -afio de
celebracion de la anterior edicién, en
Santiago de Compostela- y convertirse en
el dmbito en el que se produjera una
variada aportacién cientifica, ya que, en
esta ocasion se presentaron NUMErosas
ponencias y comunicaciones -mas de un
centenar- que han sido objeto de publi-
caciones especializadas. Al encuentro
acudieron responsables de medio

ambiente de los departamentos juridicos
de las diferentes Administraciones Publi-
cas; miembros de Departamentos uni-
versitarios, centros e institutos de inves-
tigacion; abogados y profesionales del
derecho; consultores medioambientales;
directivos y técnicos de empresas. La
Alcaldesa de Pamplona, Yolanda Barci-
na, Vocal de la Comision Ejecutiva de la
FEMP; el Secretario General de la Fede-
racion, Alberto Torres; v el Presidente de
ADAME, Ramén Martin Mateo, intervi-
nieron en el acto de inauguracion junto
con el Vicepresidente del Gobierno de
Navarra, Francisco Iribarren, y el Conse-
jero de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Vivienda, José Andrés Bur-
guete.

El caso del “Prestige”

Tras una conferencia inaugural sobre
las nuevas perspectivas de conservacién
de la naturaleza, se celebr6 una mesa
plenaria en la que se abordaron diferen-
tes perspectivas juridicas del caso del
“Prestige”, y en la que se concluyd, a jui-
cio de los participantes, que el Derecho
Internacional no aclara suficientemente
la atribucién de responsabilidades pena-
les y civiles en catastrofes medioambien-
tales como la ocurrida con el hundi-
miento del Prestige, a finales de 2002,
Cuatro abogados, un Catedritico de
Derecho Internacional y un profesor de
Derecho Administrativo, abordaron el
tema desde diferentes perspectivas; asi,
para uno de ellos, el Derecho Interna-
cional es demasiado permisivo, algo que,




especialmente en este caso, en el que
habia tantas entidades implicadas y de
tantos paises diferentes, ha hecho muy
dificil la tramitacion de reclamaciones de
las personas y entidades afectadas.
Carencias como éstas son las que pare-
cen obligar a los diferentes estados a pro-
tegerse mediante medidas que se limitan
a responder frente a los dafios provoca-
dos o a la vigilancia de las costas.

Otro de los ponentes de esta mesa inci-
di6 en la idea de que el Derecho Inter-
nacional habia concedido mis importan-
cia a la tarea reparadora que a la
preventiva, lo que deja, al
menos a nuestro pais, despro-
visto de capacidad de actuacién
frente al riesgo que representa
para las costas la circulacién de
determinados barcos. Sobre la
reclamacion de responsabilida-
des por parte de los afectados,
algunos de los ponentes aposta-
ron por alcanzar un acuerdo con
el Estado de cara a consensuar
el pago de diferentes cantidades.

Tras el caso del “Prestige”, que
cerrd el trabajo de la sesién de
la manana, se celebraron, ya por
la tarde, otras tres mesas de tra-
bajo en las que los ponentes
abordaron “La prevencién y el control
integrado de la contaminacion”, “La Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Mon-
tes” v “La acreditacién de los hechos en
los procedimientos sancionadores en
materia ambiental”. Posteriormente, y
también este primer dia, se realizarian
otras tres Mesas simultineas: “La pro-
puesta de Directiva sobre responsabili-
dad ambiental en relacion con la pre-
vencion y reparacién del dafio
ambiental”, “La implicaciones ambienta-
les del Plan Hidrolégico Nacional” y
“Subproductos y residuos industriales”.

Energia, ruido y
biodiversidad

La conferencia plenaria de la segunda
jornada se centrd en el procedimiento de
Fusién como energia de futuro, un pro-
cedimiento que explicé con detalle el
Director del Laboratorio Nacional de

Fusién por Confinamiento Magnético,
CIEMAT. A continuacion, el desarrollo e
implantacién de los mecanismos flexibles
reconocidos de Kioto, por un lado, y la
evaluacion del impacto ambiental, por
otro, fueron los temas sobre los que ver-
saron los debates en dos mesas de tra-
bajo simuitaneas.

Este mismo dia, y tras la celebracién de
la Asamblea General de la entidad orga-
nizadora ADAME, se realizaron otras tres
mesas de trabajo. Una de ellas, sobre la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del

Imagen de una de las Mesas Plenarias

Ruido, fue moderada por el responsable
del Area de Medio Ambiente de la FEMP,
que explicd los contenidos de 1a misma.
Esta normativa, con la que se ha hecho la
transposicion a la legislacién nacional de
la Directiva de la Unién Europea
200/49/CE, del Parlamento y del Conse-
jo, sobre evaluacion y gestion ambiental,
tiene como objeto prevenir, vigilar y
reducir la contaminacion acustica para
evitar y reducir los dafios que de ésta
pueden derivarse para la salud humana,
los bienes o el medio ambiente. La Ley
considera el ruido como “el sonido exte-
rior no deseado o nocivo, generado por
las actividades humanas, inlcuido el pro-
ducido por el transporte, el trafico roda-
do, ferroviario y aéreo y por emplaza-
mientos de actividades industriales”.
Segln explicd, la Ley estd estrucutrada
en cuatro capitulos en los que se contie-
nen las disposiciones relativas a la distri-
bucion competencial en materia de con-
taminacion acistica, las previsiones del
proyecto sobre calidad acstica —defini-
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da como el grado de adecuacion de las
caracteristicas acUsticas de un espacio a
las actividades que se realizan en su
imbito-, la prevencion y correccion de la
contaminacion actstica y, finalmente, la
inspeccion y el régimen sancionador.
Dichos capitulos se completan con diver-
sas disposiciones adicionales y transito-
rias, disposiciones derogatorias y un
calendario de aplicaciéon de la misma

Las otras mesas de trabajo simultineas
a ésta tuvieron como temas de debate y
anilisis el principio de recuperacion de
costes vy su aplicacion en Espa-
fia y la proteccion de la biodi-
versidad. A continuacion, en
una nueva ronda de mesas de
trabajo, los temas abordados
fueron “Fondos éticos, respon-
sabilidad social de la empresa y
proteccion del medio ambiente”,
“Energias renovables” y “El
derecho de acceso a la informa-
cién medioambiental. La partici-
pacién del piblico y el acceso a
la justicia en Medio Ambiente”
El Tercer Sector y el Desarrollo
Sostenible fueron los contenidos
alrededor de los cuales gird la
conferencia plenaria previa al
acto de clausura, realizada en la
mafiana de la tercer y Gltlma jornada de
trabajo.

La Asociacion de Derecho
Ambiental Espaiol

La Asociacion de Derecho Ambiental
Espafiol (ADAME) naci6 en 1989 y cuen-
ta, en la actualidad, con més de 300
socios. Forma parte de la Asociacion
Europea de Derecho Ambiental y ha
obtenido el Estatuto de Observador de
Organizaciones no Gubernamentales
para conferencias sobre desarrollo y
medio ambiente auspiciadas por las
Naciones Unidas.

ADAME surgi6 por la iniciativa de
Ramoén Martin Mateo, que en 1992 fue
galardonado con el Premio Nacional de
Medio Ambiente y en 2000 con el Jaume
I de Medio Ambiente, otorgado por la
Generalitat Valenciana. l
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Presupuestos Participativos y
Dinamizacion de la
Participacion Ciudadana

Acto inaugural del Seminario, en Cordoba

l intercambio de experiencias sobre

la aplicacién de los presupuestos

participativos v la gestion participa-
tiva de las ciudades, fueron los principa-
les contenidos en torno a los que traba-
jaron a lo largo de dos jornadas, el
pasado mes de marzo, los 216 asistentes
del Seminario Internacional sobre Presu-
puestos Participativos y Dinamizacién de
la Participacién Ciudadana que se cele-
bro en el Palacio de Congresos de Cor-
doba. Entre los 216 asistentes, proceden-
tes de once paises de Europa v de
Iberoameérica, estaban los representantes
de medio centenar de Entidades Locales,
interesados en la aplicaciéon de presu-
puestos participativos en sus municipios,
asi como una presencia importante de
organizaciones sociales y de ciudadanos
cordobeses.

Este Seminario Internacional ha sido la
Gltima de las actividades contempladas
dentro del Proyecto comtun URB-AL:
“Los presupuestos participativos, hacia

nuevas formas de gobernabilidad local”,
proyecto cuyo objetivo fue el de con-
vertirse en un lugar de encuentro y de
trabajo entre autoridades locales y orga-
nizaciones de la sociedad civil de Amé-
rica Latina y Europa. El URB-AL esta
financiado por la Comision Europea y
ha sido coordinado por el Ayuntamien-
to de Coérdoba, junto a Villa El Salvador,
Ate y Huarango de Perq, el Ayunta-
miento de Madrid y la FEMP, esta ulti-
ma, en calidad de socio externo (ver
cuadro).

El Seminario se configuré como un
entorno para el intercambio de expe-
riencias en torno a la aplicacién de pre-
supuestos participativos y de la gestién
participativa de los municipios, y estuvo
abierto a la participacion y asistencia de
autoridades locales, Universidad, organi-
zaciones sociales y ciudadania en gene-
ral; el objetivo fue favorecer la creacion
de espacios de debate y reflexion desti-
nados a construir redes ciudadanas y un

partenariado de actores en/de la Union
Europea y América Latina, con capacidad
para trabajar de cara a difundir valores
que contribuyan a una mejor democracia
en el gobierno de la ciudad, favorecien-
do la aplicacion de los presupuestos par-
ticipativos. Segln sefialaron los organi-
zadores, “en ultima instancia, se trata de
reflexionar sobre nuevas formas, mds
democrdticas, de la gestion de lo local en
el contexto de un proceso ya en marcha
sobre una nueva gobernabilidad urba-
na’.

En este contexto, también se pretendid
animar el debate y la reflexion critica
entre los ciudadanos y vecinos de Cor-
doba ante los procesos y proyectos que
afectan a la participaciéon ciudadana en
la ciudad; se trata de procesos y proyec-
tos como los presupuestos participativos,
la Ley de Modernizacién de los Gobier-
nos Locales y sus consecuencias en lo
relativo a una mayor descentralizacion en
la gestion de la ciudad, o el debate sobre
la profundizacion de la democracia y las
nuevas formas de gobernabilidad local
desde la implicacion y participacion ciu-
dadana.

Las actividades
del Seminario

En la apertura del Seminario, presidida
por la Alcaldesa de Cordoba y Vicepresi-
denta Segunda de la FEMP, Rosa Aguilar,
patrticiparon representantes de los muni-
cipios socios del Proyecto URB-AL (Ate,
Villa El Salvador, Huarango, Madrid) y el
Secretario General de la FEMP, Alberto
Torres.

Posteriormente fueron presentadas
las conclusiones y los resultados del
Proyecto URB-AL-Cérdoba “Los presu-



puestos participativos: hacia
nuevas formas de gobernabili-
dad local”, asi como las herra-
mientas disponibles; a conti-
nuacién tuvo lugar la
presentacion de la RED N2 9
sobre Finanzas Locales y Pre-
supuestos Participativos, que
corri6 a cargo del Coordinador
de Relaciones Internacionales
de Porto Alegre, Eduardo
Mancuso; vy después, un
balance de los Presupuestos
Participativos a través de una
vision comparada de las expe-
riencias realizadas en el ambi-
to internacional. La sesién de
mafana de la primera Jornada se cerro
con un panel de experiencias de apli-
cacién de este tipo de presupuestos,
concretamente, las llevadas a cabo en
San Salvador (El Salvador), Buenos
Aires (Argentina) y Puente Genil (Cor-
doba, Espana). Las experiencias en el

proyecto
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La Alcaldesa de Cordoba, junto a algunos de los participantes en el

mismo dmbito llevadas a cabo en Saint
Denis (Francia), Montevideo (Uruguay)
y Cabezas de San Juan (Sevilla, Espa-
fia), abrieron la sesion de la tarde, que
se completd con el trabajo de tres gru-
pos en los que se analizaron diferentes
elementos “desde las divergencias y
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convergencias institucio-
nales y geopoliticas Amé-
rica Latina-Europa”.

En el transcurso de la
segunda jornada del
Seminario se celebraron
dos mesas redondas,
una sobre los procesos
de institucionalizacién y
reglamentacion de la
participaciéon ciudadana
(con especial atencién a
la Ley de Grandes Ciu-
dades) y sus riesgos, y
otra sobre los
actores/agentes de la
participacion ciudadana
(confluencias y conflictos en torno a
un fin comn), en la que participaron
diversos actores de la ciudadania cor-
dobesa. El acto de clausura corrid a
cargo de representantes del Ayunta-
miento de Cordoba y de socios del
Proyecto URB-AL. l

El Proyecto URB-AL: Presupuestos Participativos
hacia nuevas formas e Gobernabilidad

res Ayuntamientos espafioles (Cordoba, Madrid y Palencia), tres Municipalidades peruanas (Villa El Salvador, Ate y Hua-

rango) y un socio externo (la FEMP), han venido desarrollando este Proyecto URB-AL con seis objetivos principales:

la elaboracién de una Base de Datos sobre Presupuestos Participativos; la produccion de herramientas, metodologias,

instrumentos de capacitacion y transferencia de conocimientos; el fomento del didlogo y la cooperacion entre las autorida-
des locales y las organizaciones sociales; la creacion de un portal de internet; y la profundizacion de la democracia.

Para la consecucion de estos objetivos, se han venido desarrollando cinco lineas de actividades distintas: intercambio de

técnicos y expertos municipales, desarrollo de las capacidades estructurales de las autoridades locales, refuerzo de la visibi-
lidad de las acciones municipales, cooperacion entre los actores de las redes temdticas de la sociedad civil y, finalmente,
refuerzo del papel de las colectividades locales en el desarrollo.

El intercambio de expertos se ha realizado mediante el trabajo de un equipo gestor coordinado por el Ayuntamiento de Cor-
doba y el de un Comité Técnico integrado por profesionales vinculados con cada uno de los municipios socios. El desarro-
llo de las capacidades estructurales de las autoridades locales, segundo de los objetivos, ha incluido como actividades la rea-
lizacién de un taller y tres seminarios.

En cuanto al refuerzo de la visibilidad de las acciones municipales, los participantes en el proyecto han procedido a la sis-
tematizacion de experiencias locales y a la identificacion de nuevos municipios interesados en participar en el proyecto. El
otro objetivo —cooperacion entre los actores de las redes tematicas y la sociedad civil- se ha alcanzado mediante la realiza-
cion de un portal de internet (www.urbal.ayuncordoba.es) y de seminarios. Finalmente, el refuerzo del papel de las colecti-
vidades locales en el desarrollo ha venido de la mano de la actividad de difusién o debate planteada por cada municipio socio
del proyecto.

En cuanto a los resultados finales, el URB-AL sobre Presupuestos Participativos ha logrado la consolidacion del Portal web,
la creacion de una base de datos con quince experiencias, la celebracion de los Encuentros Eurolatinoamericanos sobre Pre-
supuestos Participativos, las publicaciones en las que se han recogido las ponencias de éstos Encuentros y de otras Jornadas,
y, finalmente, la celebracion del Seminario cuya cronica queda recogida en estas paginas. l
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E-Learning e Inclusion Social:
nuevas estrategias educativas
para evitar la exclusion digital

os pasados dias 15 y 16 de abril,

Barcelona acogi6 la celebracion del

Primer Congreso Internacional: E-
Learning e Inclusion Social, una iniciati-
va desarrollada en el marco del proyec-
to denominado E-Learning for
E-Inclusion (EL4ei), financiado por la
Unioén Europea bajo el Programa E-Lear-
ning, y en el que participan diversos con-
sorcios de Francia, Grecia, Italia, Holan-
da y Espafia. EL4ei tiene una duracion de
18 meses y su finalidad principal es la
recopilacion, evaluacién y difusion de
experiencias de e-learning (aprendizaje a
distancia digital) para grupos desfavore-
cidos, que impulsen la inclusion digital y
social.

El Primer Congreso Internacional ha
sido el escenario para la presentacion de
dos de los resultados méds importantes
del proyecto EL4ei: la Carta Europea
para la Inclusién Social mediante el e-
learning y una Biblioteca Digital dedica-
da a recopilar documentacién a favor de
los usos sociales del e-learning. Ademas,
en el Congreso se han explorado las
posibilidades de un nuevo paradigma, el
e-learning social, que permite comple-
mentar las soluciones actuales mediante
el desarrollo de estrategias digitales, con
el fin de aumentar las capacida-
des de las personas, garantizan-
do que la sociedad de la infor-
macién, ademis de ser
econdmicamente rentable, tam-
bién sea un espacio justo, igua-
litario y solidario.

Al Congreso han acudido més
de 200 personas, procedentes
de diferentes paises, y en él han
participado expertos en distintos
campos que, en el ambito de la
Unién Europea, vienen traba-
jando desde esta perspectiva y
que explicaron sus metodologias
a los asistentes, describieron las

experiencias concretas que han llevado a
cabo y realizaron analisis y valoraciones
de las actuales practicas. Asi, el Congre-
so fue un encuentro eminentemente
prictico en el que se plantearon estrate-
gias funcionales para desarrollar el e-lear-
ning.

Carta Europea para la
Inclusion Social mediante
el E-Learning

El objetivo de este documento es pre-
sentar y sistematizar elementos para la
reflexion y la accién a la hora de activar
un entorno de aprendizaje a distancia
digital (e-learning), que sea socialmente
inclusivo, dentro del contexto de la
Union Europea. La Carta no es un docu-
mento acabado, sino un “borrador per-
petuo” que invita al debate vy a la partici-
pacion, para revisarlo continuamente, a

e-learning for e-inclusion

Imagen de una de las Mesas Redondas del Congreso.

medida que se vayan realizando nuevas
aportaciones.

El documento esta dividido en tres sec-
ciones principales: “E-learning e inclu-
sién social en la actualidad”, que analiza
los principales problemas y oportunida-
des que las Tecnologias de la Informa-
cién y la Comunicacién (TIC) ofrecen
para la inclusion digital; “El paradigma
futuro: e-learning social”, que representa
el nuevo marco y principios que es pre-
ciso impulsar; y una declaracion de prin-
cipios que creemos que ayudarin a crear
una sociedad de la informacién realmen-
te participativa e igualitaria,

Por lo que se refiere a la primera de
esas secciones, la Carta sefniala que el
concepto brecha digital viene a indicar
una desigualdad en el acceso a la auto-
pista de la informacion y subsiguiente
uso de las TIC, una distribucion asimétri-
ca entre naciones, individuos y comuni-
dades. Los estudios han mostrado que
existen serias disparidades en el uso y el
acceso a internet: para empezar, suelen
ser el entorno laboral, la escuela o la uni-
versidad los que animan a un primer uso;
con ello, todos los profesionalemente
excluidos (desempleados, jubilados o
discapacitados, por ejemplo), tienen tam-
bién mayor riesgo de exclusién
de las TIC. Sin embargo, los
efectos combinados de politicas
publicas, evoluciones técnicas y
reducciones en el coste, favorece
cada vez mis la integracién de
internet en la esfera doméstica y
en la vida cotidiana y, con ello,
la reduccion de los elementos de
division digital (edad, sexo, ori-
gen, etc.)

La brecha digital, a juicio de los
expertos, ‘no es inevitable™: las
politicas de desarrollo, a través
de la educacion, pueden aumen-
tar las capacidades de los grupos



sociales; estas politicas serdn mas efica-
ces, anaden, si las acciones de formacion
reales van mds alld de explicar las fun-
cionalidades de determinadas herra-
mientas informaticas; asi, “cuando se
desarrollen las técnicas de e-learning,
fenemos que estar seguros de que todos los
grupos sociales tienen acceso a las técni-
cas, y davle a todo el mundo los medios
para usar las TIC en su desarrollo profe-
sional y personal, y asi aprender en la
sociedad de la informacion”

En cuanto al paradigma futuro, el e-
learning social, tras el andlisis de las
practicas reales hacia la e-inclusién, se
localizaron seis dreas clave que serfan
analizadas con detalle en este Congreso:
Soluciones sociales a problemas sociales;
Dimension social, politica y cultural de
las comunidades; Hacia el ordenador
transparente; Metodologias para el e-lear-
ning basadas en la resolucién de proble-

mas; Internet para todos; y Empodera-
miento digital.

Sobre la primera de las dreas, la expe-
riencia indica que las practicas sociales
interaccionan con la tecnologia y que
cada una influye sobre la otra. Para
alcanzar una sociedad completamente
inclusiva es preciso tratar los problemas
sociales que han convertido a las perso-
nas en excluidos digitales, y no ocupar-
se solamente de las cuestiones derivadas
de falta de infraestructuras. En cuanto a
la “Dimensién social, cultural y politica
de las comunidades”, la Carta indica que
los miembros dispersos de una comuni-
dad pueden utilizar diferentes herra-
mientas digitales para estar en contacto y
continuar desarrollando su propia cultu-
ra y estilo de vida; también serfa impor-
tante considerar todo el poder de comu-
nicacion de internet para describir y
luchar contra la exclusion social.
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En lo referente a la “Metodologia basa-
da en la resolucion de problemas para el
e-learning”, los expertos apostaron por la
eficacia: dado que se trata de dar cober-
tura a necesidades especificas, serfa con-
veniente dejar de lado el academicismo
y construir materiales e-learning que
sean tiles, practicos y motivadores para
el usuario.

En cuanto a “Internet para todos”, ¢l
documento incluye una declaracion de
diez puntos, promovida a partir de la
colaboracion de las instituciones, organi-
zaciones y empresas de diferentes paises
europeos, entre las que se encuentra la
espanola eDemocracia.com, que también
ha participado como entidad colabora-
dora en la realizacion del Congreso. Con-
cretamente, ha sido la coordinadora de
la mesa redonda “Acceso a infraestructu-
ras versus empoderamiento: ;qué se
debe priorizar?” (Ver cuadro adjunto). H

La inclusion social es inclusion
digital en la ciudad

0s son las prioridades que es pre-

ciso considerar. Por un lado, que

solo la inclusién politica y tecno-
légica a través de la incorporacion de
los derechos digitales en la sociedad
puede garantizar la inclusioén social.
Pero ni hay que olvidar que la cone-
xi6n, por si sola, no es garantia de inclu-
sién; es condicién necesaria pero no
suficiente: inclusion no es solo cone-
xién. Esta es la segunda prioridad.

El nicleo de la primera esti en los
derechos digitales y los desarrollos de
infraestructuras amables, transparentes
y locales. eDemocracia.com participard
en el desarrollo de la Carta de los Dere-
chos Ciudadanos en la Sociedad de la
Informacion, iniciativa promovida por
Telecities (http://www telecities.org ) y
que se present6 el pasado mes de octu-
bre de 2003 en Oporto. Esta se amplia-
14 durante 2004 en las diferentes sesio-
nes de trabajo que tendrdn lugar en
Ronneby (2-4 de junio), en Gijon (29 y

e D emocracia

www.edemocracia.com
-~
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30 de septiembre) y en Viena (10 de
noviembre).

En la Carta se habla del Derecho a la
informacién transparente y de calidad,
del Derecho de formacién (entendién-
dola como capacitacién y desarrollo per-
sonal a lo largo de la vida), del Derecho
al acceso y seguridad y del Derecho de
participacion en la Administracién Pabli-
ca, entendiendo como tal el acceso a una
informacién amplia de calidad, transpa-
rente en relacion a todos los procesos de
participacion democritica (procesos elec-
torales, informaciones publicas, etc.). En
cuanto a los desarrollos de infraestructu-
ras, son importantes las politicas de pro-
ximidad de estos desarrollos en relacion
a las necesidades personales. Las politi-

cas de inclusién han de tener en cuenta
su objetivo final y estar mas cerca de las
realidades territoriales, locales, persona-
les... mis cerca de la vida cotidiana de
los ciudadanos.

La segunda prioridad apunta hacia el
empoderamiento del conocimiento. El
concepto Inclusién no estd garantizado
con la Conexién. No todas las personas
que estin conectadas a la Red estin
incluidas socialmente. Surgen problemas
que tienen que ver con la capacitacion
en relacion a la oferta de informacion.
¢Qué hacer con tan enorme volumen de
referencias? Las politicas de inclusion
digital han de trabajar sobre los elemen-
tos de acompafiamiento, evitando asi la
figura del “parado digital” y disminuyen-
do el volumen de insatisfaccién de los
conectados que es una fuente constante
de nuevos tipos de exclusion.

Antoni G. Rubi
Coordinador de eDemocracia.com
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reciclado de vidrio en 2003

depositaron en los contenedores
para el reciclado de vidrio un 10
por ciento mas de residuos de envases
que en el afo anterior, segln los lti-
mos datos elaborados por Ecovidrio. La
aportacién ciudadana paso asi de

E n 2003 los ciudadanos espafioles

397.930.314 kilogramos en 2002 a un
total de 435.318.219 kilogramos en
2003, lo que supone un 72 por ciento
del total del vidrio recogido. De este
modo, cada ciudadano recicla anual-
mente una media de 10 kilogramos de
envases de vidrio.

Los principales mecanismos de colaboracion
recogidos en el convenio se centraran en ofrecer
a los ciudadanos servicios integrales

En Espaiia, los ciudadanos disponen
ya de un contenedor por cada 400
habitantes, lo que nos ha ilevado a
alcanzar el mejor ratio de recogida en
contenedores en toda Europa. De este
modo, se supera ampliamente el obje-
tivo de este tipo de recogida propues-
to por el Plan Nacional de Residuos
Urbanos, que estima que, para 2006,
deberia haber un igla por cada 500
habitantes. La mayor sensibilizacién
ciudadana y un incremento continuo
de las infraestructuras para el reciclado
constituyen los principales motores de
este crecimiento.



8.666 nuevos
contenedores

En concreto, el afio pasado se instala-
ron 8.666 nuevos contenedores de
vidrio, hasta alcanzar un total de
106.773 unidades. Con estos datos, el
99 por ciento de la poblacion dispone
de un iglt para el reciclado de vidrio,
lo que supone que un total de 7.466
Ayuntamientos de todo el pais dispo-
nen de recogida de vidrio. Lograr que
los niveles de recogida en contenedo-
res sean similares en las distintas Comu-
nidades Auténomas, ha supuesto un
gran esfuerzo para los promotores en
los Gltimos anos.

Ademas del vidrio depositado en los
contenedores, también se reciclan los
residuos de envases de vidrio proceden-
tes de otras fuentes (como el de plantas
de envasado, plantas de seleccién o
zonas de alta generacion). Si considera-
mos todo el vidrio reciclado, también el
procedente de estas otras fuentes, la cifra
de reciclado de vidrio en Espafia ascien-
de a 622.037 toneladas.

Los datos de 2003 sitian a Espafia
con un nivel de reciclado del 38,25 por
ciento, superior al existente en algunos
paises europeos. Pero alin estamos lejos
de los hibitos de reciclado alcanzados
en paises del centro v norte de Europa,
con tasas que rondan el 80 y el 90 por
ciento.

Comunidades Auténomas

El esfuerzo por aumentar la capacidad
de recogida y la mayor sensibilizacioén de
los consumidores son una constante en
todas las Comunidades Autbnomas, aun-
que destaca especialmente el esfuerzo
realizado por algunas de ellas, como Cas-
tilla y Le6n (2.419), Extremadura (1.265),
Galicia (1.625). Segtn la cantidad de
vidrio recogido, respecto al afio 2002,
debemos destacar el trabajo realizado
por Asturias (20 por ciento), Galicia (19
por ciento), Canarias y Castilla y Leon (16
por ciento). En kilogramos por habitante,
la tabla estd encabezada por el Pais Vas-
co (20 kilogramos), Baleares (18,7 kilo-
gramos) y La Rioja (17 kilogramos). I

DATOS DE RECICLADO DE VIDRIO POR COMUNIDADES AUTONOMAS
VIDRIO PROCEDENTE DE CONTENEDORES
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ACTUALIDAD

El Parlamento Europeo
recoge las aportaciones

del CMRE sobre baterias y
acumuladores

| Informe sobre la Propuesta de

Directiva del Parlamento Euro-

peo y del Consejo, relativa a
pilas y acumuladores y a pilas y acu-
muladores usados (Informe Bloc-
kland), adoptado por el Parlamento
Europeo el pasado mes de abril, ha
recogido la mayor parte de las reco-
mendaciones presentadas por el
Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE), seglin ha infor-
mado recientemente este ultimo.
Dicho informe serd examinado, a
partir de ahora, por la Comisién y
por el Consejo, para la elaboracién
de una futura Directiva. Para el
Secretario General del CMRE,
Jeremy Smith, el nuevo texto “cons-
tituye una victoria para los munici-
pios y las regiones europeas”.

La primera de las demandas del
CMRE, que ahora aparecen recogidas en
el texto adoptado por el Parlamento,
hacia referencia al 4mbito de aplicaciéon
de la futura Directiva: frente a la expre-
sién “todo tipo de pilas y acumuladores”,
que senalaba el texto original, desde el
CMRE se proponia afiadir “asi como a los
aparatos en los que estén incorporados,
por lo que se refiere a los requisitos de su
comercializacion, marcado y tratamien-
to”, ampliacién que ha quedado, final-
mente, incorporada. También se han
incorporado determinadas propuestas
del Consejo de Municipios y Regiones de
Europa en lo relativo a ciertas definicio-
nes y conceptos, concretamente, los de
baterias portitiles y baterias industriales.

Una de las incorporaciones mis desta-
cadas del Informe de la Propuesta de
Directiva es la relativa a la introduccion
de limites a los contenidos de metales
pesados de las baterias y acumuladores,
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El Secretario General del CMRE, Jeremy Smith.

metales entre los que se incluyen tanto
el mercurio como el niquel y el cadmio.
Se trata del Articulo 4, que en el texto ini-
cial sefialaba que los Estados miembros
prohibirian la comercializacion de pilas 'y
acumuladores con un contenido de mer-
curio superior al 0,0005 por ciento en
peso; la enmienda incorporada extiende
la prohibicién, ademas, a las pilas y acu-
muladores que contengan mis de 40
ppm de plomo y/0 20 ppm de cadmio.
Otro de los aspectos celebrados desde
el CMRE es la supresitn del articulo rela-
tivo al Seguimiento del Flujo de Resi-
duos; este articulo, eliminado en el texto
que ha adoptado el Parlamento Europeo,
preveia que los Estados llevarian un
seguimiento de las cantidades de pilas y
acumuladores portitiles de niquel-cad-
mio y que elaborarian un informe con
los resultados del seguimiento, un infor-
me anual que habrian de remitir a la

Comision; preveia, igualmente, que
la Comision estableceria normas
detalladas para el seguimiento del
flujo de este tipo de residuos soli-
dos. Para suprimir este articulo se
han sefialado, entre otros motivos,
el elevado coste del seguimiento, el
escaso porcentaje que las pilas y
acumuladores de niquel-cadmio
representan en el conjunto de los
residuos s6lidos urbanos y el hecho
de que el seguimiento del flujo no
genera, en si mismo, ningin bene-
ficio ambiental.
En cuanto a los sistemas de recogi-
da, el texto final propone recogida
selectiva y gratuita, cerca del usua-
rio final y accesible por éste, salvo si
se trata de un Plan de recogida de
aparatos eléctricos y electrénicos (ya
contemplados en otra Directiva).
Con ello, se garantiza que los fabricantes
de este tipo de aparatos (desde teléfonos
moviles hasta ordenadores portatiles) no
se vean obligados a prever, ademas de
los planes de recogida de los aparatos, un
segundo plan de recogida de sus pilas y
baterias. En este sentido, el Secretario
General del CMRE, Jeremy Smith, ha
sefialado que el hecho de que la respon-
sabilidad del productor incluya la recogi-
da “es una excelente noticia, porque sig-
nifica que la recogida de pilas y baterias
no incumbe a las autoridades locales”.
En este articulo también se hace una
importante referencia al establecimiento
de sistemas de consigna y fianza para
garantizar un alto grado de recogida de
pilas de niquel-cadmio; el voliimen de la
consigna estaria en funcion del riesgo
potencial de las sustancias contenidas en
la pila. En materia de recogida, ademis,
el CMRE apost6 por plantear los objeti-



vos en términos de consumo y no en tér-
minos de volumen, como se habia pro-
puesto inicialmente; el texto final recoge
ahora expresiones como “...los Estados
miembros deberdan alcanzar como mini-
mo un indice de recogida equivalente al
50 por ciento de las ventas nacionales
anuales de todas las pilas y acumulado-
res poridtiles...”.

Otras propuestas del CMRE recogidas
finalmente han sido las relativas a las
operaciones de tratamiento (el texto
reconoce que “tratamiento” y “almace-
namiento” son dos procesos distintos) y
al reciclado (el Parlamento ha recono-
cido que deberin reciclarse todas las
pilas recogidas, sin que exista la exen-
¢i6n del 10 por ciento de éstas que, por
“razones técnicas” se contemplaba en
el texto original. M

ACTUALIDAD

Reunion preparatoria del Congreso

Fundador

A comienzos del pasado mes de
abril, las instalaciones del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa
(CMRE) acogieron una de las Gltimas
reuniones del Comité de Enlace
IULA-Federacién Mundial de Ciuda-
des Unidas (FMCU), preparatoria
para el Congreso Constituyente de la
nueva organizacién mundial “Ciuda-
des y Gobiernos Locales Unidos”,
resultado de la union de ambas aso-
ciaciones, que se celebrard en Paris
entre el 2y el 5 de este mes de mayo.
Al encuentro asistieron representan-
tes de las asociaciones municipalistas
nacionales, vinculadas al CMRE (Sec-
ci6n Europea de TULA) y a la FMCU,
de Bélgica, Holanda, Suecia, Portu-
gal, Alemania, [talia y Espafla, asi
como los Secretarios Generales del
CMRE vy de la Federacion Mundial de
Ciudades Unidas.

de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

F)

A la izquierda, el Secretario General de la FEMP, Alberto Torres, junto a su homélogo del
AICCRE, Fabio Pellegrini

El objetivo de la reunion fue pre- minacién de los 6rganos estatuta-
parar la sesidn ejecutiva conjunta rios y puestos en la futura organi-
TIULA-FMCU y completar la deter- zacion. B
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V1 Coloquio

Euromediterraneo
“Deporte y Paz”

Los representantes esparioles en la asamblea de COPPEM

por los Presidentes de las Diputa-

ciones de Valencia y Badajoz, Fer-
nando Giner y Juan Maria Vizquez; el
Alcalde de Villafranca de los Barros
(Badajoz), Ramon Ropero; y el Concejal
de La Carolina (Jaén), Ramon Polo, par-
ticipd, finales del pasado mes de mar-
zo, en Atenas, en el VI Coloquio Medi-
terrdneo titulado “Deporte y paz”,
Dicho Coloquio fue organizado por el
Comité Permanente para el Partenaria-
do Euromediterrineo de los Poderes
Locales y Regionales (COPPEM), la Aso-
ciacion Griega de Municipios (KEDKE), la
Asociacion de Municipios de la Region
griega de Attika (TEDKNA), el Gobier-
no de Sicilia y el Ministerio de Deportes
de Grecia. La eleccion de Atenas para
la celebracién de dicho coloquio tuvo
su oportunidad en el hecho de que sera
esta ciudad la que, este mismo afio,

U na delegacién espafola fomada
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acoja la celebracién de los Juegos Olim-
picos.

El Coloquio tuvo como objetivo reco-
ger el espiritu de la “paz olimpica”, que
esta siendo fomentado como programa
especial auspiciado por Naciones Unidas,
y congregd a mis de 140 participantes,
todos ellos procedentes de paises ribere-
flos del Mediterrineo. Entre los ponentes
del coloquio estuvo la deportista olimpi-
ca y Eurodiputada espafiola, Theresa
Zabell.

Asamblea General
del COPPEM

Un dia después del Coloquio se cele-
bro, también en Atenas, la V Asamblea
General del Comité Permanente para el
Partenariado Euromediterrdneo de los

Poderes Locales y Regionales, en el que
nuestro pais estuvo representado por la
misma delegacion.

El Presidente del COPPEM, Fabio
Pellegrini, Secretario General de la Sec-
ci6n Italiana del CMRE (AICCRE), abri6
la Asamblea dando cuenta de las activi-
dades realizadas (un estudio sobre la
estructura legislativa de la cooperacion
descentralizada en los paises riberefios
del Mediterdneo, otro mis sobre la
situacién de los proyectos de coopera-
ci6n en curso; el estado de preparacion
de un Seminario sobre “Valoracion de
bienes culturales”; o la preparaciéon de
un protocolo de intenciones para la cre-
acién de la Agencia Socio-Sanitaria
Euromediterrinea, entre otros conteni-
dos). Posteriormente, en el desarrollo de
la misma, se aprobaron las cuentas del
anterior ejercicio y se disefiaron las lineas
de trabajo de las cuatro Comisiones del
COPPEM para el presente afo, lineas que
consisten en la elaboracién de los
siguientes informes: “Experiencias de
participacién de los Poderes Locales y
Regionales del Mediterrdneo”, con espe-
cial énfasis en el trabajo de las ONG y la
formacién de jévenes (informe que
correrd a cargo de la Comisién I); “Emi-
gracion e Inmigracidn, acciones y herra-
mientas para la cooperacion entre ciu-
dades y regiones euromediterrdneas” en
materia de vivienda, sanidad o progra-
mas de emprendedores, por ejemplo (a
cargo de la Comisién 1I); “La integracion
euromediterrinea de redes de infraes-
tructuras estratégicas: el ejemplo del
transporte” (Comision IID); v, finalmen-
te, “Cultura y turismo, promocion y ges-
tién de 4dreas culturales” (Comision IV).
Segin se anunci6, las Comisiones serin
convocadas de nuevo a lo largo de los
meses de julio y septiembre para cono-
cer los avances intermedios de su traba-
jo.



INTERNACIONAL

LE COUTEAU: 7.500 habitantes. Departa-
mento de Loire. Se encuentra a 80 km. de
Lyon. Desean hermanarse con un munici-
pio del centro o norte de la peninsula. Inte-
resados en intercambios culturales. Estan
hermanados con una ciudad belga, una
alemana y una francesa.

EPRON: 2.000 habitantes. Baja Normandia
a 2 km. de Caen. Municipio turistico. Desea
hermanarse con un municipio de caracte-
risticas similares.

CETONA: 3.000 habitantes. Provincia de Sie-
na, region Toscana. Municipio turistico inte-
resado en intercambio de experiencias en el
sector turistico y educativo. Pdgina Web
WWW.comune.cetona.siena.it

MOTTA VISCONTI: 6.000 habitantes. Pro-
vincia de Milano, regién Lombardia. Muni-
cipio residencial interesado en intercam-
bios culturales y educativos.

DISO: 3,400 habitantes. Provincia de
Lecce, regidn Puglia. Municipio rural
interesado en intercambios de experien-
cias en el sector turistico, cultural y eco-
noémico.

CASTELLALTO: 6.700 habitantes. Provin-
cia de Teramo, regién Abruzzo. Interesa-
dos en intercambios culturales. P4gina Web
www.comunedicastellalto.3000.it

RAPALLO: 29.000 habitantes. Provincia
de Génova, region Liguria. Municipio
turistico con estacién termal. Interesa-
dos en intercambios culturales y econo-
micos.

DERVIO: 2.700 habitantes. Provincia de Lec-
co, regidén Lombardia. Municipio turistico
interesado en hermanarse con una localidad
similar, Pagina web www.dervio.org

LINGUAGLOSSA: 5.500 habitantes. Provin-
cia de Catania, region de Sicilia. Municipio
rural. Interesado en hermanarse con algin
municipio de las Islas Canarias. Pagina web.
www.comune.linguaglossa.ct.it

SGURGOLA: 2.700 habitantes. Provincia de
Frosinone, regién Lazio. Municipio resi-
dencial

BENESTARE: 2.500 habitantes. Provincia
de Reggio Calabria, regién Calabria. Muni-
cipio rural interesado en intercambios cul-
turales y econdmicos.

RONCELLO: 2.500 habitantes. Provincia de
Milano, regién de Lombardia. Municipio
rural y residencial.

MONTIGNOSO: 10.000 habitantes. Provin-
cia de Massa Carrara, region Toscana.
Municipio turistico con estacion termal.
Interesados en intercambios turisticos, eco-
ndmicos y culturales.

TARQUINIA: 15.000 habitantes. Provincia
de Viterbo, region de Lazio. Municipio turis-
tico y rural con importante patrimonio his-
tdrico. Pagina web www.tarquinia.net.

Hermanamiento entre colegios
como rechazo al terrorismo

1 Ayuntamiento de Valencia

ha manifestado su intencion

de promover el hermana-
miento de los colegios municipales
de la ciudad con el colegio 'Ciudad
de Valencia', ubicado en la barriada
madrilefia de Santa Eugenia, en cuya
estacion explosiond una de las bom-
bas el pasado 11 de marzo. Asi lo
manifest6 la Alcaldesa de la ciudad,
Rita Barbera, tras visitar el centro
escolar para manifestar la solidari-
dad de los vecinos de Valencia con
el profesorado y los alumnos del
colegio. "Queremos volcarnos con el
colegio”, dijo, “y por ello le be ofreci-
do al director un bermanamiento
con los colegios municipales valen-
cianos para posibilitar la participa-
cion del centro en las actividades
educativas que se desarrollen en
Valencia’, declar6 Rita Barbera,
El colegio publico 'Ciudad de Valen-
cia' fue uno de los centros afectados
por la explosiéon del tren de Cerca-
nias de Santa Fugenia, en el que
murieron 16 personas. Seis madres,
un padre y un abuelo de alumnos

del centro murieron en los atenta-

dos, dos madres y un padre resulta-
ron heridos, un ex-alumno del cen-
tro fallecio y varios ex-alumnos se
vieron afectados con heridas de
diversa consideracion. B
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REPORTAJE

Forum 2004, un espacio para
la reflexion abierto al mundo

Desde el proximo dia 9 y hasta el 24 de septiembre, permaneceran abiertas en
Barcelona la puertas del Forum Universal de las Culturas, el acontecimiento mundial
también conocido como Forum Barcelona 2004 concebido como un espacio para el
didlogo y la reflexion sobre los principales retos y problemas de naturaleza social y
cultural que plantea el siglo XXi.

erdn 141 dias, desde el Dia de
s Europa (9 de mayo), hasta el

de las Fiestas de la Mercé,
Patrona de la Ciudad Condal (26 de
septiembre), a lo largo de los cuiles
se desarrollard el Forum Universal
de las Culturas, un gran encuentro
entre los actores de todos los secto-
res sociales y de todas las culturas
para avanzar hacia nuevas formas de
convivencia mediante el didlogo, la
reflexion y las diferentes actividades
ladicas y culturales. Esas nuevas for-
mas de convivencia propuestas se
plantean en torno al respeto hacia la
diversidad cultural, el desarrollo sos-
tenible y las condiciones necesarias para
la paz, los tres ejes alrededor de los cud-
les gira el Forum.

En concreto, el evento se desarrollard a
través de exposiciones, didlogos (debates
y congresos) y especticulos, asi como de
experiencias y actividades diversas, mer-
cados y acciones, realizados en colabora-
cién con entidades de toda la ciudad, del
resto del Estado y del mundo. Y todo ello
se ha programado en tres dmbitos: el
Forum, que se realizard en el Recinto

Alcaldes de toda Catalunia, tras la firma de convenios de
colaboracion.

Forum y acogerd actividades pensadas
para todos los publicos (especticulos,
exposiciones, conciertos, juegos, talleres
y gastronomia), unas de cardcter perma-
nente y otras variables; el Forum Didlo-
gos, que tendrd lugar en el Centro de
Convenciones y el Edificio Forum, espa-
cios preparados para el didlogo entre ciu-
dadanos, organizaciones, el mundo
empresarial y organismos internacionales,
asi como para el desarrollo de una plata-
forma de debate en la que también parti-

Dos imdgenes del recinto Forum en la Jornada de Puertas Abiertas

E Cartn Local / Mayo 0]

cipa la sociedad civil; y, finalmente,
el Forum Ciudad, porque la ciudad
de Barcelona también serd escenario
para muchos de los actos previstos
en la convocatoria; sus teatros, sus
centros, sus calles y buena parte de
sus espacios también darin cabida a
muchas de las actividades previstas.
Ademas de estos recintos, desde el
resto del mundo también est4 abier-
ta la participacién a través de
Forum Virtual (que permitird a los
interesados la participacion directa
en los debates, y Forum Media, con
toda la actualidad de Férum dirigi-
da a los medios de comunicaciéon
(www.barcelona2004.org).

Los tres ejes tematicos

Uno de los principales objetivos del
Forum es avanzar en los modelos de con-
vivencia. En este sentido, la UNESCO, en
su Conferencia General de noviembre de
1997, aprobd los ejes temiticos ya men-
cionados (la diversidad cultural, el desa-




rrollo sostenible, y las condiciones de la
paz), alrededor de los cuales girard el
acontecimiento y las actividades previstas.

En materia de diversidad cultural, la idea
es que el conocimiento de otras culturas
es esencial para establecer un didlogo
constructivo entre los pueblos. Este cono-
cimiento implica una reflexion sobre
aquello que es comin a todos los seres
humanos pero también sobre aquello que
les diferencia. En la medida en que la
diversidad es considerada como riqueza y
patrimonio comin, serd mas facil reducir
las tensiones y transformarlas en una
fuerza positiva.

Por lo que se refiere al desarrollo soste-
nible, es urgente, hoy mis que nunca,
encontrar formas de crecimiento que res-
peten los recursos naturales y tengan en
cuenta la necesidad de administrarlos de
manera Optima. Este cambio en la manera
de entender los recursos naturales benefi-
cia a todos y también a las generaciones
futuras. En este marco, la sostenibilidad se
ha entendido como un concepto que va
mds alld de los aspectos ecoldgicos; es uno
de los factores que permitira crear las con-
diciones necesarias para la convivencia, el
didlogo entre los pueblos y la paz.

Finalmente, en lo relativo a condicio-
nes para la paz, se ha entendido que la
creacion de una cultura de paz tiene que
basarse, especialmente en el respeto a las
otras culturas, la justicia social y politica,
la proteccion de los derechos humanos y
las formas de vivir en armonia con el
entorno. Estos son algunos de los valo-
res esenciales para establecer unas con-
diciones mds favorables para el progreso
y el desarrollo humano, ya que
una paz estable no es sélo la
ausencia de conflictos.

El Recinto Forum

El Recinto Férum ocupa una
superficie de 320.000 metros cua-
drados y tiene capacidad para
79.200 personas distribuidas de la
siguiente forma: 50.000 en la
explanada del Puerto (las mejoras
introducidas han incluido la cons-
truccion de un nuevo puerto
deportivo, con capacidad para mil

amarres) y en el Parque de los Auditorios,
un amplisimo espacio verde para activi-
dades al aire libre, limitado en sus extre-
mos por los dos Auditorios; 26.000 per-
sonas mis en el Centro de Convenciones
Internacional de Barcelona (CCIB) y
3.200 mas en el Edificio Forum, la mis
emblematica de las construcciones, obra
de los arquitectos suizos Herzog y De
Meuron. El CCIB, con sus 68.000 metros
cuadrados de superficie, es el mas gran-
de de todo el sur de Europa.

Ademais de los espacios anteriores,
estin La Plaza, espacio principal del
Férum, cuya superficie de 150.000 metros
cuadrados la convierte en la segunda mas
grande del mundo (detrds de la de Tian-
nanmen); la Fotovoltaica, una enorme
estructura de columnas visible desde
todos los puntos del Férum; la Zona de
Bafios, un area de salud y ocio integrada
totalmente en el mar; y el Parque de la
Paz, que se alarga hacia el mar formando
una playa de mas de 500 metros de exten-
sién y una superficie de tres hectireas.

La creacion del recinto ha traido consi-
g0 una serie de mejoras urbanisticas que
han afectado tanto a Barcelona como al

Imagen virtual del acto de inauguracion del Forum.

REPORTAJE

El Forum serd un
espacio de
encuentro de
culturas de todo
el mundo.

municipio de Sant Adrid del Besos, y la
creacion de un nuevo barrio residencial,
cultural y econémico.

El Férum ha sido organizado conjunta-
mente por el Ayuntamiento de Barcelo-
na, la Generalitat de Cataluna y la Admi-
nistraciéon General del Estado, con el
respaldo de la UNESCO. Desde que el
Forum presentd su propuesta de progra-
ma, a mediados de julio de 2002, y has-
ta finales de octubre de ese mismo ano,
el espacio “Opina” de la web del Forum,
abierto a la participacion ciudadana para
optimizar la definiciéon de contenidos,
recibié mas de 1.000, que unidas a los
650 proyectos que la organizacion habia
recibido desde 1997, han contribuido a
desarrollar el programa de actos.

Colaboracion de otros
municipios

Han sido muchas las instituciones, orga-
nizaciones y empresas que han colabora-
do en la organizacion, respaldo y el patro-
cinio del evento, y muchas las que
también han apostado claramente
por el Férum, entre ellas, y como
articuladores de la sociedad civil,
los 181 municipios catalanes que
han firmado un convenio de cola-
boracion. En virtud de estos con-
venios, las Entidades Locales se
comprometieron a dinamizar a sus
poblaciones en el campo de los
valores y de la convivencia, asi
como a realizar actos asociados a la
programacion del Férum. Segin
recogen fuentes de Forum, los
actos asociados propuestos por los
Ayuntamientos han permitido
“bacer una radiografia de los retos
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PORTAJE

El Alcalde de Barcelona, Joan Clos, junto a Mijail Gorbachov, uno de los protagonistas de los

Didlogos.

y soluciones que mds preocupan a los
catalanes: la integracion de la inmigra-
cion y las condiciones necesarias para
una convivencia en paz, la sostenibilidad
y el reconocimiento de la diversidad cul-
tural”, ya que estan presentes como actos
de este tipo todas las actividades que apo-
yan y ayudan en la difusion de la riqueza
de manifestaciones culturales de todo tipo
y de toda procedencia.

Esta extensa participacion municipal en
el acontecimiento es el resultado de un
intenso trabajo en el que tanto la Fede-
racién de Municipios de Cataluna, como
la Asociacién Catalana de Municipios y
Comarcas han prestado su colaboracion
al Férum, en el marco de lo contempla-
do en un convenio que ambas entidades
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suscribieron con Férum Barcelona 2004
hace mis de un afio

Fuera de Cataluna, el Férum también
ha recibido el respaldo de otros munici-
pios, entre ellos, el de Madrid. En el acto

Los Alcaldes
de Madrid y
Barcelona
en la
presentacion
del Forum
2004 en la
capital

de presentacion institucional, que se rea-
liz6 en la carpa instalada por el Forum en
la madrilefia Plaza de Colén, el Alcalde
de Barcelona, Joan Clos, destacd la
importancia del Férum como plataforma
de encuentro para hablar de diversidad
cultural: “Nosotros queremos defender la
idea de que podemos crear un didlogo
riguroso y diverso bajo las condiciones de
la paz. Es una aspiracion que la Huma-
nidad ha tenido desde siempre y que
cuesta muchisimo conseguir. Solo se pue-
de bacer desde la contundente voluntad
entre las partes y esto es lo que queremos,
modestamente, proponer desde Barcelo-
na”. Por su parte, el Alcalde de Madrid,
Alberto Ruiz-Gallardon sefialo que “El
Forum nos va a cambiar. No vamos a ser
simples turistas, sino viajeros. Un discur-
so cultural como éste es lo mds inteligen-
te que se puede hacer para transformar
esta sociedad. No podemos ser indiferen-
tes observadores ante una realidad que
nos inquieta y conmueve. Ese lengudje es
el que queremos hablar aqui en Madrid,
el lenguaje que estais construyendo en

Barcelona serd también espacio para espectdculos y exposiciones.



esa arquitectura efimera”. En la misma
linea y el mismo acto, la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, Esperanza Agui-
rre, también destacd “la importancia del
didlogo de las culturas, especialmente
reseriable en una ciudad dialogante
como Barcelona”.

Siete afios de trabajo

El proximo dia 9 de mayo dard comien-
zo la plasmacitn de una idea que empe-
z0 a trabajarse hace mis de siete afios. Fue
en abril de 1997 cuando el Consejo Plena-
rio del Ayuntamiento de Barcelona dio su
aprobacion a las principales lineas de la
propuesta del Forum Universal de las Cul-
turas. Siete meses mds tarde, en noviem-
bre, la 29 Conferencia General de la
UNESCO aprob6 el proyecto presentado
por el Gobierno espafiol para llevar a cabo
el primer Foérum de estas caracteristicas en
Barcelona a lo largo del afio 2004.

A partir de ese momento empezaron a
desarrollarse nuevos trabajos, y en menos
de un ano se inauguraba el espacio web
del Forum; en mayo de 1999, tras la firma
de un convenio entre el Presidente del
Gobierno, el de la Generalitaty el Alcalde
de Barcelona, quedaba constituido el Con-
sorcio Forum Barcelona 2004, que sellaba
la colaboracion de las tres Administracio-
nes para la organizacion del evento; un
mes después, la UNESCO suscribia un
acuerdo con el Forum, y antes de finalizar
el ano, el Consejo de Administracién de
éste aprobaba por unanimidad la Agenda
de Principios y Valores.

En el ano siguiente se present6 el primer
diseno estructurado del Férum, se estable-
ci6 un modelo de gestidn, una primera
estructura de contenidos y un presupues-
to; se constituyé un Comité conjunto de
colaboracion Forum UNESCO v, tras la
aprobacion definitiva, el proyecto empezd
a ejecutarse en diciembre de 2000.

La posterior firma, ya en 2001 de los
acuerdos de financiacion y las manifes-
taciones de valores compartidos con el
Forum que mas de mil entidades civicas
y solidarias formularon en presencia del
Director General de la UNESCO, proce-
derian a la Propuesta de Programa, pre-
sentada en junio de 2002. B

REPORTAJI

Actividades previstas

Recinto Forum

* Cuatro grandes exposiciones:
Voces
Ciudades, Esquinas
Habitar el Mundo
Guerreros de Xi‘an

* Y ademas, espacios, muestras, actuaciones y producciones:
Speakers’ Corner, El Arbol de la Memoria, Espectéculos de calle, Fantétems,
Cubos de buenas ideas, Alimentacion, Talismanes del Mundo, Haima, El Gigan-
te de los siefe mares, Pasacalles de Dia y de Noche, Tiendas y Mercados, Mover
el Mundo, Circo, Cabaret, Campamento de la Paz, teatro y conciertos.

Forum Dialogos
* 11 bloques tematicos, 46 Dialogos, 1.500 ponentes, y posibilidades de par-
ficipacién directa o a través del Férum Virtual
Bloques feméticos:
- Introduccién
- Diversidad Cultural y Medios de Comunicacion
- La Palabra
— Ciencia, Conocimiento y Desarrollo Sostenible
- Libertad, Seguridad y Paz
- Globalizacién y Desarrollo
- La espiritualidad
— Algunas Voces no escuchadas: mujeres, j6venes, comunicacién intergenera-
cional y cultural
- El papel de la Educacion y la Cultura en el Desarrollo
- La Ciudad, entorno de convivencia
— Nuevos actores, nuevas dindmicas

* Y ademés...
Festival Mundial de la Juventud
Parlamento de las Religiones del Mundo

Forum Civdad
¢ Espectaculos de misica, danza y teatro en la ciudad y sus recintos
* Veinte exposiciones en la ciudad:
La Condicién Humana. El suefio de la sombra (exposicién de produccién pro-
pia)
Sobre la Paz (3 exposiciones)
Sobre la Diversidad {11 exposiciones)
Sobre la Sostenibilidad {5 exposiciones)
* Y ademés...
Festival del Mar
Acciones en la calle.

El Programa completo con lugares y fechas de celebracién de los eventos ante-

riores, asi como los contenidos més detallados y las posibilidades de inscripcién y
compra de entradas, estan disponibles en la web: www.barcelona2004.org.



ACTUALIDAD

Jordi Oliveras,

Director General del Forum
Universal de las Culturas

Barcelona 2004

“Nuestro objetivo es recibir
cinco millones de visitantes”

nente, el trabajo y el esfuerzo de

estos aiftos da paso a la ilusion y
a la impaciencia ante el comienzo de
las actividades de un evento que
movera al mundo. En primera linea
de actividad, el Director General, Jor-
di Oliveras, se ha referido a las bue-
nas perspectivas que augura el eleva-
do naimero de entradas vendidas
anticipadamente, a la relevancia de
todos los actos programados y al con-
senso institucional entre tres Admi-
nistraciones de distinto color politi-
co durante todo el proceso de
organizacion del evento. Estas son
sus impresiones.

c uando la inauguracion es inmi-

@ Cuando falta tan poco tiempo
para el despegue del Forum ;cémo
estan los animos y las perspecti-
vas?

El Estamos muy ilusionados ante la
inminente inauguraciéon del aconteci-
miento, el proximo dia 9 de mayo. Lle-
vamos anos preparando las actividades
que se van a celebrar en el recinto y en
la ciudad de Barcelona, y estamos ansio-
sos de empezar a recibir los primeros
visitantes.

|ﬂ ¢Qué tal han venido funcionando
iniciativas como la venta anticipada
de entradas?

@ Hemos doblado nuestras mejores
previsiones que eran haber vendido
unas 250.000 entradas antes de inaugu-
rar €l acontecimiento. Esto es muy sig-
nificativo, ya que vivimos en un pais
que no tiene tradicién de compra anti-
cipada. A finales de abril, se habian

K& Las ciudades del siglo XXI deben ser de los ciudadanos, espacios
de convivencia en los que se prime el interés de las personas y y
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vendido més de 530.000 entradas, que
suponen mas de un millén de visitas,
un veinte por ciento de nuestro objeti-
vo, que es de 5 millones de visitas. La
mavyor parte de las entradas son de un
dia (T1), pero también se han vendido
bien las entradas de tres dias (T3) y los
pases de temporada, que permiten
entrar al recinto los 141 dias, de los
que se han vendido mis de 20.000 tic-
kets.

@ De todos los acontecimientos
previstos jcuiles son los que estan
moviendo mayor demanda?

E Nuestra propuesta es una oferta
global. La gente que ha comprado su
entrada tiene acceso a las cuatro gran-



des exposiciones del recinto y a todos
los especticulos de teatro, de danza o
de musica que tendrdn lugar en las
instalaciones del Férum Barcelona
2004,

@ Exposiciones, Espectaculos y
Didlogos ¢Cuiles son los “buques
insignia” de cada uno de estos capi-
tulos del Forum?

@ Eso habrd que preguntarlo a los
millones de visitantes del Férum por-
que cada persona se va a llevar una
impresion personal y diferente del
Forum, y entre todos acabaran deci-
diendo cuales han sido esos buques
insignia. Pero es bastante probable que
las grandes Exposiciones del recinto
“Voces” o “Los Guerreros de Xi'an” y
las quince de la Haima estén entre las
mas valoradas. De Espectaculos, la
ceremonia inaugural “Mover el Mundo”
que se repetird todos los dias; el espec-
tdculo “El gigante de los 7 mares” o los
pasacalles o los casi 500 conciertos de
musica. Y de los Didlogos, el Fesvital
Mundial de la Juventud o el Parlamen-
to de las Religiones van a ser los
encuentros de mayor dimension cuan-
titativa.

@ En el apartado “Dialogos”, uno
de los bloques tematicos programa-
dos, “La ciudad, entorno de convi-
vencia”, reviste un especial interés
para los responsables locales. ;como
se planted —y con qué objetivos- el
establecimiento de un Didlogo en tor-
no a este tema?

l R Tenemos estructurados nuestros 49
Dialogos en once bloques tematicos.
Uno de esos bloques es el que trata
sobre las ciudades, donde vive la mayor
parte de la poblaciéon mundial. Se van
a celebrar tres Didlogos: “ Ciudad y ciu-
dadanos del siglo XX1I”, “Espacio colec-
tivo” y el “II Foro Urbano Mundial”.
Estos congresos y jornadas surgieron a
partir de la necesidad de reflexionar
sobre los retos actuales de las urbes,
que son un espacio cada vez mds mul-
ticultural. Analizar los problemas y los
retos de estos espacios de convivencia
es uno de los debates urgentes en este

ACTUALIDAI

66 pese al diferente color politico de las tres Administraciones
participantes, el dialogo nos ha permitido avanzar y organizar este
acontecimiento teniendo en cuenta todos los puntos de vista y g

inicio de siglo. El Férum pretende abor-
dar todos estos temas a partir de una
gran plataforma de didlogo entre los
ciudadanos y las diferentes instituciones
y gestores.

E‘ ¢Como sera la ciudad de este
siglo XX1?

R | Las ciudades del siglo XXI deben ser
de los ciudadanos, espacios de convi-
vencia en los que se prime el interés de
las personas sobre las piedras.

@ De todos los retos que hay que
superar para la organizaciéon de un
evento miltiple de estas caracteristi-
cas ;cuil ha sido el mas dificil o el
que le hace sentirse especialmente
satisfecho?

@ Haber mantenido el consenso
institucional entre las tres Administra-
ciones implicadas: el Ayuntamiento de
Barcelona, la Generalitat de Catalun-
ya y la Administracién General del
Estado. Durante muchos meses, las
tres Administraciones estaban gober-
nadas por partidos politicos diferentes
y con ideologias y sensibilidades dife-
rentes. Pese a esas diferencias, el dia-
logo nos ha permitido avanzar y
organizar este acontecimiento tenien-
do en cuenta todos los puntos de vis-
ta. Pero lo que me hace sentir mis
satisfecho es la constatacion de que
hemos creado un gran equipo de pes-
sonas, de diferentes procedencias
étnicas y profesionales, que ha sido
capaz de llevar a buen termino este
inédito proyecto.

\L El Férum es, ademas, resultado
de la colaboracion de muchos orga-
nismos y entidades. De entre todos
ellos ;como ha sido la colaboracion
con los Ayuntamientos?

E Casi doscientos municipios, princi-
palmente catalanes, se han convertido
en municipios colaboradores del Férum
Barcelona 2004 y organizarin activida-
des que estan incluidas en la progra-
macion del acontecimiento. Estos datos
evidencian co6mo las Administraciones
Locales se han implicado en esta aven-
tura colectiva. Estos municipios nos
ayudardn a difundir nuestros valores:
“la diversidad cultural, el desarrollo sos-
tenible v las condiciones de la paz” y
también, nos ayuda a extender el
Férum mds alla de la Ciudad que lo
organiza.

| P ¢Y para Barcelona? ;Como sera
Barcelona durante y después del
Forum Universal de las Culturas 2004?

'R Barcelona ya se ha destacado por
su imagen de didlogo y de tolerancia.
Esa imagen se va a ver reforzada con la
celebracion del Forum Barcelona 2004,
Barcelona, ademis, ha recuperado una
zona de la ciudad que estaba degrada-
da y la ha modernizado, completando
la mejora urbana de la linea de costa
que se inicid con los Juegos Olimpicos
del afio 1992.

@ En el caso de no haber sido el
Director General del Forum, sino un
espectador potencial ;Cuiles serian
el evento o los eventos que, bajo nin-
guna circunstancia, se perderia?

R_| Como puede comprender, es
imposible contestar a esta pregunta. La
implicacién directiva motiva ver el
Forum en su globalidad, nunca desde la
parcialidad y mucho menos desde las
preferencias personales. Pero, dicho
esto, estoy seguro que los visitantes lo
van a decidir pocos dias después de
que abramos las puertas al piblico el
proximo 9 de mayo. H
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APUNTES para la Evolucion del Municipalismo Espanol

Las Mancomunidades
en el Estatuto Municipal

El Estatuto
Municipal derogo
toda la legislacion
desamortizadora
que afectaba a los

municipios y

garantizo la

existencia de las
Mancomunidades
existentes, asi
como las
Comunidades y
Asocios histéricos
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| Estatuto Municipal fue sin duda la

aportacién mas decisiva al municipa-

lismo espafiol en la primera mitad del
siglo XX. El caso es que, ampliamente ins-
pirado en el proyecto de Maura de 1907,
introdujo de la mano de sus jovenes redac-
tores otros principios de influencia europea
y americana, que por aquellos afios comen-
zaban a estar muy en boga aprovechando
el perfodo de entreguerras: Municipaliza-
ci6on de servicios, Intermunicipalidad, Aso-
ciacionismo local, etc. eran ejemplos que
se introdujeron en el texto estatutario a la
vista de otras experiencias.

Las Mancomunidades de municipios fue-
ron objeto de atencidn por parte del Estatu-
to, dedicando varios capitulos a ellas, en su
virtud, cualquier municipio podria manco-
munarse libremente, aunque perteneciese a
provincias o regiones distintas "para fines,
servicios y obras de competencia munici-
pal", incluso podian solicitar y explotar otras
concesiones o servicios publicos, aunque no
reuniesen tal condicién.

El procedimiento de constitucién de la
Mancomunidad y la redaccion de sus esta-
tutos eran los habituales, aunque su apro-
bacién debia serlo por Real Decreto, acor-
dado en Consejo de Ministros, previo
informe del Consejo de Estado en pleno y
en un plazo de tres meses desde la remision
del proyecto, superado el plazo debian con-
siderarse automaticamente aprobados. Tam-
poco podia el gobierno introducir modifica-
ciones en el texto y en caso de reforma o
disolucion de la Mancomunidad debian ate-
nerse a lo dispuesto en su estatuto.

El Estatuto Municipal derogd toda la
legislacion desamortizadora que afectaba a
los municipios y garantizo la existencia de
las Mancomunidades existentes, asi como
las Comunidades y Asocios histéricos. Las
Agrupaciones forzosas de municipios para

de Calvo Sotelo

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI

atender servicios y funciones que no fue-
sen exclusivamente de competencia muni-
cipal, delegadas por el Gobierno o la
Administracion del Estado, afectaban a los
menores de 2.000 habitantes, debiendo
establecerse la agrupacion por Real Decre-
to, pero el municipio seguia existiendo y
los Alcaldes conservaban sus competencias
y facultades municipales y las delegadas
que no hubiesen sido transferidas a la agru-
pacién. Posteriormente, los municipios
agrupados podian constituir las Mancomu-
nidades que estimasen.

El régimen juridico quedaba determinado
en el Capitulo VII, remitiéndose las Manco-
munidades a lo que estaba establecido en
sus estatutos y en su defecto les seria de apli-
cacibn las disposiciones relativas a la Comi-
sién Municipal Permanente. En el caso de las
Juntas de las Agrupaciones Forzosas, se
atendrian al Real Decreto de su creacion y
las dudas serian resueltas por el gobernador,
con lo que se marcaba claramente la dife-
rencia entre una institucion y otra.

La municipalizacién de servicios, tema
debatido ampliamente en el pasado y del
que don Gumersindo de Azcarate era fer-
viente partidario, fue objeto de especial
atencion por el Estatuto, que preveia la
constitucién de Mancomunidades para rea-
lizar la municipalizacién de un servicio,
previo acuerdo de todos los municipios
interesados v asumiendo la Junta de Man-
comunidad, una vez decidida la municipa-
lizacioén, las atribuciones de los municipios
en estos supuestos.

Los Presidentes de Mancomunidades
ejercian funciones anilogas a las de los
Alcaldes y en cuanto a la administracion de
los bienes asumian las competencias sefia-
ladas por los respectivos pactos. En el caso
de los Secretarios se produjo el hecho mis
significativo del asociacionismo municipal,



con el principio del mantenimiento de
un Secretario comin, ya que los Ayunta-
mientos que hubiesen constituido una
Mancomunidad municipal o las Agrupa-
ciones Forzosas, podian tener un sélo
Secretario para todas las Corporaciones
agrupadas con el sueldo que se determi-
nase, Pero habia mas, pues era obligato-
ria la agrupacion de varios Ayuntamien-
tos al exclusivo efecto de mantener un
s6lo Secretario, cuando en alguna de
dichas Corporaciones, su haber legal fue-
ra superior al 20 por ciento del presu-
puesto municipal de gastos, situacion
que fue regulada en el articulo 226. Los
aspectos procedimentales quedaban
determinados en la Disposicion Transito-
ria 30, en los siguientes términos:

"En el plazo de seis meses, a partir de la
publicacion de esta ley, los Gobernadores
civiles remitivdan al Ministerio de la Gober-
nacion propuestas razonadas y documen-
tadas de todas y cada una de las Agrupa-
ciones forzosas de Ayuniamientos que
consideren inexcusables en cada provin-
cia, especificando las funciones delegadas
del poder central que hayan de abarcar, ,
en su caso, si ha de tener por objelo redu-
cir el niimero de Secretarios de Ayunia-
miento en armonia con lo dispuesto en el
articulo 226 de esta ley...”

En este punto de la agrupacion forzo-
sa para el mantenimiento de funcionarios
comunes hemos de mencionar lo dis-
puesto en los articulos 13 y 14 del Regla-
mento sobre Términos y Poblaciéon
municipal (RD 2-7-1924), que considera-
ba obligatoria la agrupacién de munici-
pios para sostener los servicios de médi-
co, farmacéutico y comadrona para la
asistencia de enfermos sin recursos.

Los acuerdos de las Mancomunidades
eran recurribles en la misma forma y pla-
zo que los Ayuntamientos, siendo com-
petentes para resolver estos recursos 1os
mismos Tribunales y autoridades que lo
eran para los Ayuntamientos. Respecto a
los acuerdos de las Agrupaciones Forzo-

sas eran recurribles por la via gubernati-
va ante el Gobernador y contra su reso-
lucion se abria la del recurso contencio-
so-administrativo.

Fl Estatuto Municipal tuvo su desarrollo
a través de los reglamentos que también
reunieron condiciones muy estimables
de perfeccion técnica; en el ya citado de
Términos y Poblacion figura el procedi-
miento de constitucion de la Mancomu-
nidad, elaboracion de estatutos, etc. En
estos debian constar sus fines, el plazo
para el que se constituian, los requisitos
para la modificacion de los pactos, la
separacion de Ayuntamientos o la diso-
lucién de la Mancomunidad, los recur-
sos, v el municipio donde debia recaer la
capitalidad.

En un detalle de simplificacion admi-
nistrativa, tan de moda en nuestros dias,
mencionar que este Reglamento preveia
que en el caso de constituirse una man-
comunidad con el nico fin de estable-
cer y sostener los servicios de asistencia
médico-farmacéutica y partos para fami-
lias pobres, era suficiente el acuerdo de
las Comisiones Permanentes de los
Ayuntamientos intervinientes, sin otro
trimite posterior.

LAS MANCOMUNIDADES
MUNICIPALES EN EL PERIODO
REPUBLICANO

Durante el periodo republicano, las
cuestiones municipales quedaron relega-
das a un segundo plano, ante la urgente
necesidad de resolver otras cuestiones
mis perentorias; ademas el Gobierno
Provisional Republicano en el proceso de
revision de las disposiciones legales ema-
nadas de la dictadura entre 1923 y 1931,
convalid6, declarando subsistente por
"exigencias de la realidad” gran parte del

L e e ) S S SO TR SRR |
El Gobierno Provisional Republicano convalidé, declarando
subsistente por "exigencias de la realidad", gran parte del

Estatuto Municipal y, entre ellas, las referentes a las

Mancomunidades de municipios.
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Estatuto Municipal, y entre ellas las refe-
rentes a las Mancomunidades de Munici-
plos.

El primer paso en la reforma local, lo
dio la Generalidad de Cataluna, en
desarrollo de su Estatuto de autonomia
de 1932, por medio de la Ley Municipal
de Catalufia (14-8-1933), que reconocio
el derecho de los municipios a asociar-
se para cumplir alguno de los fines que
les encomendaba la ley, solicitar y
explotar obras y servicios de compe-
tencia municipal, pudiendo participar
en esta explotacion la Generalidad,
otros organismos locales y los particu-
lares.

Los estatutos de las Asociaciones de
Municipios tenfan que ser aprobados por
cada Ayuntamiento que participase en
ella y debian contener: denominacion,
domicilio y duracién, objeto, aportacio-
nes, compromisos, derechos, deberes,
designacion de representantes, forma de
liquidacion y relaciones entre los Ayun-
tamientos, Las asociaciones tenfan plena
personalidad juridica y podian contratar
empréstitos en las mismas condiciones
de los municipios. Finalmente se mante-
nia el principio calvosoteliano de la aso-
ciacién obligatoria de los municipios
para mantenimiento del Secretario
comin, reservindose el Consejero de
Gobernacion la facultad para decretar la
agrupacion.

Pospuesta una y otra vez la elabora-
cién de un proyecto legal de reforma
del régimen local desde planteamientos
de inspiracion democrética, cuando el
Gobierno Republicano en 1935 hizo el
intento, no pudo reunir el asentimiento
de todas las fuerzas politicas, por la
situacién creada desde octubre de 1934,
corriendo la oposicién en solitario a
cargo de Cambd, Calvo Sotelo y Marti-
nez de Trujo. En consecuencia se ela-
bor6 una Ley que no mejoraba al Esta-
tuto, que ademds durante los primeros
afios del periodo republicano habia
dado muestras de su calidad técnica
con un amplio concepto de la autono-
mia local. Esta Ley de 1935 regulaba las
Agrupaciones Intermunicipales en tér-
minos andlogos a los del Estatuto Muni-
cipal, aunque requeria las dos terceras
partes de los Concejales para tomar los
acuerdos de agrupacion. B

Carta Local / Mayo 04



FORMACION

CONGRESOS Y JORNADAS

MAYO0 2004

IV FORO DE AUTORIDADES
LOCALES DE PORTO ALEGRE EN
BARCELONA

Barcelona, 7 y 8 de mayo de 2004.
Organiza:

Férum Barcelona 2004.

Sinopsis:

Desde el afio 2001 y por iniciativa del
Ayuntamiento de Porto Alegre, paralela-
mente al Foro Social Mundial, tiene lugar
el Foro de Autoridades Locales por la Inclu-
si6én Social (FALL). Este Foro tiene como
objetivo principal reunir a gobiernos loca-
les de rodo el mundo para realizar propues-
tas a favor de la promocién de la paz, a favor
de los derechos humanos y a favor de la jus-
ticia social, a través de la cooperacién des-
centralizada.

Este IV Foro tendrd como uno de sus obje-
tivos principales analizar y debatir la
dimensién cultural como factor clave para
el desarrollo de las ciudades, al implicar la
participacién ciudadana, abordar mecanis-
mos de construccién de la identidad, valo-
rizar la solidaridad y estar intrinsecamente
relacionada con la educacién.
Informacién:

fal@mail.ben.es

www.bcn.es/fal y www.barcelona2004.org
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Seminario de ITSurban. Cémo
implementar soluciones innovadoras
en transporte urbano y suburbano
Gijén, 13 de mayo de 2004.

Organiza:

Red Polis.

Sinopsis:

ITSurban comprende todas las actividades
de Polis relacionadas con el uso de sistemas
inteligentes de transporte (SIT) en centros
urbanos. Es parte de la estrategia de Polis
para fomentar el desarrollo de politicas de
movilidad integradas en ciudades y regio-
nes de Europa. El Seminario se encuadra en
el Tour Europeo [TSurban 2004 que
comienza en Gijén para seguir en Viena los
dias 14 y 15 de junio, Clermont-Ferrand el
16 y 17 de septiembre, Bruselas en
noviembre, y Génova los dias 2 y 3 de
diciembre de 2004.

Informacién:

Leire Iriarte

Oficina Polis, Rond Point Schuman 6, box 8
B-1040 Bruselas

Teléfono: 32 (0) 2 282 8464.

Fax: 32 (0) 2 282 84 66
liriarte@polis-online.org
www.polis-online.org

Encuentro Municipio y Juventud “25
afios de Politicas de Juventud (1979-
2004)

Barcelona, 18 y 19 de mayo de 2004.
Organiza:

Asociacién por una Sociedad para todas las
Edades (ASTE) en la colaboracién con la
revista Entrej6venes.

Sinopsis:

En este afio se cumple el 25 aniversario
de las primeras elecciones a los Ayun-

tamientos democréticos. De ah{ surgie-
ron las primeras Concejalfas de Juven-
tud y el compromiso de convertir las
nuevas Corporaciones Municipales en
una plataforma para disefiar y ejecutar
programas y acciones dirigidos a los
j6venes.

Los objetivos de este encuentro son:
expresar el reconocimiento a los Conce-
jales y a todos los que han dedicado estos
afios a las politicas de juventud; analizar
los cambios producidos en la situacién
de los j6venes; evaluar los resultados de
estas politicas; plantear los ejes de las
politicas de juventud de este nuevo pe-
riodo; valorar la integracién y relacién
con Europa; estimular la participacién
de los jévenes en el disefio y ejecucién de
estas politicas; potenciar el compromiso
de toda la sociedad en las politicas de
juventud.

Informacién:

Teléfono: 915 220 226,

Fax: 915 220 458.

aste@infoaste.org

www.infoaste.org

Jornadas de Puertas Abiertas:

La Excelencia de los Servicios Puablicos
en la Administracién Local

Mailaga, 20 y 21 de mayo de 2004.
Organiza:

Delegacién de Organizacién, Personal y
Calidad de los Servicios del Ayuntamiento
de Mdlaga y FEMP.

Sinopsis:

Dentro de la Planificacién de Formacién
Continua, la FEMP y el Ayuntamiento de
Milaga organizan estas Jornadas con el
objetivo de ofrecer una visién pormenori-
zada de experiencias de implantaci6n en la
gestién de la Excelencia en los Servicios
Pdblicos, en diferentes 4mbitos sectoriales
de las Corporaciones Locales, asi como
intercambiar buenas pricticas entre insti-
tuciones homélogas.

Informacién:

Teléfonos: 952 126 565 (St. Serrano) y
913 643 700 (Sr. Bircenas)
www.ayto-malaga.es

www.femp.es



FORMACION

CONGRESOS Y JORNADAS

Entrenamiento en Comunicacién para
Responsables de Gestién Publica
Madrid, 25 y 26 de mayo de 2004.
Organiza:

Escuela de Gesti6én Pablica (Grupo Analis-
tas) y Comunicacién y Mensajes (CM:).
Sinopsis:

Este curso ofrece una inmersién en comu-
nicacién a todos cuantos tienen responsabi-
lidades en la gestién piblica y muy espe-
cialmente a quienes gestionan la
comunicacién con los ciudadanos o tienen
inquietudes respecto a ella.

Durante el curso, ademds de estudiar las
técnicas y herramientas de comunicacién y
marketing politico que permiten asegurar
la transmisién mds eficaz de los mensajes
de una organizacién, los participantes se
ejercitardn en ellas mediante la discusién y
resolucién de problemas de comunicacién
seleccionados de entre la agenda especifica
de las administraciones piiblicas y la préc-
tica de sus habilidades como transmisores
de mensajes ante los medios
Informacién:

Escuela de Gestién Piblica

Teléfono: 915 200 174 y 915 200 159.
Fax: 913 102 581.

egp@afi.es

www.afi.es/egp

JUNIO 2004

ECOPLANETA “Semana del Medio
Ambiente del Arco Atléntico Europeo”
Ferrol (La Coruiia), del 1 al 6 de junio de
2004.

Organiza:

Consorcio Pro Ferias y Exposiciones de
Ferrol y Global Congtresos con la colabora-
cién de: FEMP, Ministerio de Medio
Ambiente, Direccién Xeral de Industria,
Energia y Minas de la Xunta de Galicia,
Ayuntamiento de Ferrol, Cdmara de Ferrol,
INEGA —Instituto Energético de Galicia- y
el IDAE.

Sinopsis:

Jornadas Técnicas para profesionales y escu-
diantes de carreras medioambientales, que
podrdn asistir a foros de debate y conferen-
cias sobre Residuos; Energfa; Recursos

Naturales; Municipios y sostenibilidad,
Informacién y Divulgacién Ambiental y
Legislacién; y a visitas técnicas a diferentes
instalaciones.

Informacién:

Secretaria Técnica:
ecoplaneta@ecoplaneta.org
www.ecoplaneta.otg

Exposicién Comercial:
comerciallaura@fimo-ferrol.org
www.ecoplaneta.otg

Encuentro Europeo de Cooperacién

en Desarrollo Rural con los 10 paises
de la ampliacién

Ciceres, del 2 al 4 de junio de 2004, en el
complejo Cultural San Francisco.
Organiza:

Red Extremefia de Desarrollo Rural
(REDEX) y Red Espafiola de Desarrollo
Rural (REDR). Colabora la Consejerfa de
Desarrollo Rural de la Junta de Extrema-
dura.

Sinopsis:

Este Encuentro, queremos dar la bienve-
nida a los actores del desarrollo rural de
los nuevos Estados Miembros. Los doce
afios de experiencia en la gestién de Ini-
ciativas comunitatias y Programas nacio-
nales de desarrollo rural puede resultarles
util en su futuro inmediato, y un mejor
conocimiento de la realidad del medio
rural de estos pafses por boca de sus acto-
res rurales, es para nosotros una necesi-
dad. Estas jornadas de trabajo deben ser-
vir también para la puesta en marcha, a
corto o medio plazo, de proyectos con-
juntos en las diversas materias de coope-
racién, asi como ser un punto de encuen-
tro para el conocimiento personal encre
quienes comparten un importante objeti-
vo comiin: mantener vivo el medio rural
europeo, mediante la mejora de la calidad
de vida de todos sus pobladores.
Informacién:

www.femp.es

IV Jornadas de Estacionamiento en la Via
Publica. “Aparcamiento y Movilidad”
Oviedo, del 2 al 4 de junio de 2004.
Organiza:

Ayuntamiento de Oviedo, FEMP y Federa-
cién Espafiola de Asociaciones del Sector
del Aparcamiento (FEDASA).

Sinopsis:

Las Jornadas de estacionamiento en la via
publica se han convertido en un impor-
tante punto de encuentro en todo el sec-
tor del aparcamiento a nivel nacional tras
el éxito de participacién de las anteriores
jornadas celebradas en Toledo, Salamanca
y Sevilla.

En la presente edicién se pretende conso-
lidar la integracién de los diferentes sec-
tores relacionados con el aparcamiento de
vehiculos en todas sus modalidades.
Informacién:

WWW.estaclonamiento.org

Viajes El Corte Inglés

Teléfono: 985 963 253.

Fax: 985 241 657.
oviedogesta@viajeseci.es

IV Simposio de la Asociacién Interna-
cional de la Historia y Civilizacién de
la Vid y el Vino

Haro (La Rioja), del 13 al 16 de junio de 2004.
Organiza:

Ayuntamiento de Haro.

Sinopsis:

El Ayuntamiento de Haro organiza este IV
Simposio en el que se reunirdn expertos de
todo el mundo, fundamentalmente de Fran-
cia, Italia, Portugal y por supuesto Espafia,
para poner en comun sus conocimientos
sobre Ja historia y la cultura del vino. Duran-
te el Simposio se procederd a rendir homena-
je al Dr. Huetz de Lemps quien con su obra
“Vifiedos y vino del Noroeste de Espafia” ini-
ci6 la investigacién histérica en nuestro pafs
desde una perspectiva interdisciplinar sien-
do actualmente la figura indiscutible en este
dmbito cientifico.

Paralelamente se hard una exposicién de
pintura relacionada con el vino y otra expo-
sicién de vinos de Haro y Comarca en el
Palacio de Las Bezaras.

Informacién:

Teléfono: 941 310 105.




El verdadero
escaparate
.~ de la vida local
| espanola

"gl Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
| aquello que puede ser de interés para el
| funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informaci6én de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes piblicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.
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Con sus nuevas secciones y una presentacién mas
4gil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, mds
préxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
| empleados piblicos.

| Carta Local es el mejor instrumento de
| intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo més adecuado para

acercarse al mundo local.

SO R SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a GARTA LOCAL, 11 nameros al afio, al precio de:

[ 3005 €

() 24,04 € PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
(L) 18,03 € (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

'Apellidos Nombre Cargo o
Domicilio - -
Pobiacién C.P. __ Provincia
DNI/NIF T Teléfono Fax
FORMA DE PAGO

» Talén nominativo a nombre de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

M|
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0049 1892 62 2110224891

Q
Envie un fax con este cupdn de suscripcion al 91 365 24 16 a Is atencidn de Celia Romero

e-mail: cartalocal@femp.es




Energia y medio ambiente en la
Unién Europea
Centro de Publicaciones de la Secvetaria
General Técnica del Ministerio de Medio
Ambiente

Tal y como consta en su Introduccidn, este
es el primer informe basado en indicadores
sobre energia y medio ambiente realizado
por la Agencia Europea de Medio
Ambiente. Abarca el ambito de la Unién
Europea y tiene por objetivo facilitar a los
responsables politicos la informacion
necesaria para evaluar en qué medida se
integran las politicas y consideraciones
medioambientales en la politica energética,
de conformidad con el proceso de
integracion de la dimension
medioambiental iniciado en la Cumbre del
Consejo Europeo de Cardiff en 1998. El
proposito del presente informe es servir de
apoyo al Sexto programa de accion
comunitario en materia de medio ambiente
y de este modo realizar una contribucion,
desde una perspectiva medioambiental, al
desarrollo sostenible en la UE,

Manual de Mejora de la
Gestién Puablica Local
Consejeria de Gobernacion
de la Junta de Andalucia

El objetivo de este Manual es la
descripcién amena y pedagogica, a la par
que fomentadora de la reflexion
individual y grupal, del camino técnico a
seguir, independiente de las ideologias y
de las metodologias a utilizar para
facilitar 1a aplicaciéon de los programas de
gobierno en los Ayuntamientos
andaluces, en la globalidad de sus
aspectos y, fundamentalmente, en
aquellos que tienen un mayor impacto
en la ciudadania (ya sea fisica o juridica,
es decir, personas y empresas), a través
de la implantacion de sistemas de gestion

de la calidad en la Administracién Local.
En definitiva es un Manual que pretende
colaborar en el proceso de mejora de la
gestion publica local

Se estructura en nueve Modulos: Gestion
Pablica: la Administracion y sus
beneficiarios; Marketing y Calidad de los
servicios publicos; Estrategia en la
Administracion Local; Implantacion del
Modelo EFQM; Investigando las
necesidades de los beneficiarios:
Organizacion del Ayuntamiento:
procesos y procedimientos de los
servicios publicos; Herramientas de
Mejora Continua; el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad; y, Gestion
del Cambio. Ademas de dos anexos:
Glosario de términos y Bibliografia de
referencia sobre la tematica del Manual.

Los Fondos Europeos y las
Corporaciones Locales
Banco de Crédito Local de Esparia, S.A.

El presente Manual, namero 3 de la
coleccion del Manual del Alcalde,
pretende dar una vision practica sobre
los diferentes instrumentos que la
Comision Europea pone a disposiciéon
de los Estados miembro, para financiar
actuaciones desarrolladas en los
mismos, analizando dichos
instrumentos desde la perspectiva de
participacidon que ofrecen a las
Corporaciones Locales.

PUBLICACIONE!

Se inicia con una completa guia que
describe en profundidad la
problemdtica de las ayudas europeas y
se complementa con una clarificadora
exposicion sobre los diferentes
instrumentos de financiacién pablica
que la Comisién Europea pone a
disposicion de las Corporaciones
Locales. El Manual incorpora ademas
un anexo especifico en el que se
presenta el texto integro de la nueva
Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General sobre Subvenciones.

Agenda de la Informacion
Administrativa
B.O.E. y Ministerio de
Administraciones Piiblicas

En la Agenda de la Informacién
Administrativa 2003 se recogen las
direcciones y teléfonos de todas las
oficinas de informacion, centrales y
sectoriales, de las Administraciones
Piblicas, asi como otras de interés
para los ciudadanos,

También se han incluido las
direcciones de paginas web asi
como correos electrénicos de la
gran mayoria de las unidades y
servicios que se recogen en esta
Agenda.

Esta publicacién viene a cumplir
con la obligacién de facilitar a los
ciudadanos la informacién general
para poder relacionarse con
facilidad con las Administraciones
Pablicas.

Cumple para ello dos objetivos:
proporcionar un instrumento de
trabajo a los empleados publicos
destinados en oficinas de atencion
al ciudadano, y facilitar una
herramienta (til de consulta para
todos los clientes en sus relaciones
con la Administracion.
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COLABORACION

Francisco Afonso Catrillo falleci6, junto
con otras 19 personas, cuando se encon-
traba dirigiendo, como Gobernador Civil
de Santa Cruz de Tenerife, las labores de
extincion de un incendio en La Gomera
el 11 de septiembre de 1984. Un cambio
inesperado en la direccién del viento les
atrapd causindoles la muerte.

I fuego, aquel maldito fuego de otro

11 de septiembre, truncé una carre-

ra politica llena de éxitos, transmi-
sora de confianza, de ilusion y de dedi-
cacion a la cosa publica.

Paco Afonso habia llegado a la politica
como otras muchas personas dispuestas
a comprometerse activamente por la
democracia. Frente a la inexperiencia,
brotaban su juventud, sus ganas, su
voluntad de ser atil al pueblo, su afan
emprendedor.... Todas esas cualidades
condensaban un inigualable poder de
persuasion: su sonrisa definfa un indis-
cutible carisma, el que le llevé a ganar la
Alcaldia del Puerto de la Cruz con amplia
mayoria en 1979 y 1983 y que también
vali6 para que fuera designado Gober-
nador Civil de la provincia de Santa Cruz
de Tenerife en julio de 1984, cargo que
apenas ejercié durante cuarenta y cinco
dias.

Afonso, procedente del sector turistico,
fue uno de los impulsores del municipa-
lismo canario. Se dio cuenta en seguida
de que en los Ayuntamientos democrati-
cos habia mucho por hacer y se volco
para ir amasando iniciativas que trans-
formaran el 4mbito institucional local.
Asi, junto a otros Alcaldes que aprendie-
ron muy pronto, con los vientos de cam-
bio soplando incesantemente, paso de
reivindicar mds competencias y de
democratizar estructuras a sustanciar
reformas en el sistema de financiacion,
crear las primeras redes de servicios
sociales y poner en marcha universida-
des populares, Por ejemplo....

El municipalismo cobr6 fuerza, su peso
en el ambito politico y socioecondémico
era cada vez mayor, estaba dotado de
humanismo, la gente percibia la cercania,
las nuevas prestaciones avanzaban mas y

Paco Afonso,

sembrador del
municipalismo

mads.... Afonso, sembrador, ya se habia
integrado en la FEMP y cuando el desa-
rrollo de lo local era imparable, le recla-
maron para mis altos cometidos. Con-
servaba intacto el carisma, tenia especial
predicamento entre los suyos y empeza-

ba a gozar de una cierta madurez politi-
ca. Por eso le querian mas arriba.
Pero el fuego, aquel maldito fuego....

Salvador Garcia Llanos
Ex Alcalde del Puerto de la Cruz



Semana Internacional del Urbanismo y del Medio Ambiente
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La preocupacién por el Medio Ambiente
siempre ha tenido
un hueco en nuestra empresa.

En un mundo
superpoblado, los pequefios
derroches son la causa de
graves deterioros

en nuestro més valioso
capital: La tierra.

Por eso nuestros envases
ahorran.

Y aunque pueda parecer
un principio econémico,
se trata de un principio
filossfico.

Cada envase utiliza el
minimo de materias
primas: 26 g. por litro.
Por cada 4rbol usado en

su fal)ricacic’)n, se plantan
dos. Y si por cada hectarea
de })osque escandinavo
pueden obtenerse

7.500 periéclicos, se
obtienen 65.000 envases.
Luego, una vez producidos,

el ahorro viene en el

transporte. Con menos
viajes se trasladan m4s
envases vacios: hasta
990.000 en un sélo
camién. Se ahorra en

combustible , en emisién

de gases y en neumaticos.

Y cuando estdn Henos,
un camién transporta un
95% de alimentos y sélo
un 5% de envases,

lo que significa hasta el

L TetraPak

protege lo bueno®

30% mas de mercancia
por cada viaje.

Pero cuando un envase
Tetra Brik ya ha cumpliclo
con su {:uncién, atn le
quedan energias para seguir
ahorrando. Sobre todo en
Espaﬁa, pionera en el
desarrollo de la tecnologia
para el reciclaje

de nuestros envases.

Por cada 1000 Kg. de
envases Tetra Brik se
obtienen 750 Kg. de papel
kraft utilizandose como
energia para este proceso
los 200 Kg. de polietileno
que restan del material de
envase. Durante 2003 se
reciclaron 34.424 toneladas,
equivalentes
aproximadamente al
25,51% de todos los

envases consumidos.

Con Tetra Brik® todos ahorramos un poco. Y el Medio Ambiente se enriquece mucho.

Tetra Pak - teléfono 918 769 546 » info.es@tetrapalz.com

WWW.tetrapalz.es - www.cartonbcebidas.com



